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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 1113 
 
 

(Por el señor Vargas 
Vidot – Por Petición) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 7 de la Ley 14-
2004, según enmendada, conocida como 
“Ley para la Inversión en la Industria 
Puertorriqueña”, a los fines de incluir el 
diseño y construcción de las obras 
arquitectónicas del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico en la política 
preferencial de compras del Gobierno del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico; 
disponer que toda obra deberá incluir 
bienes, servicios, productos y artículos que 
el proceso de fabricación haya sido en 
Puerto Rico; disponer que toda obra del 
Gobierno de del Estado Libre Asociados de 
Puerto Rico, deberá cumplir con lo 
dispuesto en esta ley Ley; disponer que todo 
arquitecto encargado de una obra del 
gobierno de Puerto Rico estará sujeto a las 
disposiciones y limitaciones de esta ley Ley; 
y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1319 
 
 
 
 
 

(Por los señores Ruiz 
Nieves y Aponte 

Dalmau) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para enmendar el Artículo 2.20 de la Ley 22-
2000, según enmendada, conocida como 
“Ley de Vehículos y Tránsito de Puerto 
Rico” para prohibir conducir o poseer un 
vehículo de motor en el que se haya, parcial 
o totalmente, alterado, obstruido, ocultado o 
colocado sobre su tablilla cualquier material 
aunque sea transparente, reflectivo o 
ahumado y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

R. del S. 160 
 
 

(Por el señor 
Dalmau Santiago) 

SALUD 
 
 

(Informe Parcial) 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación sobre las compañías que 
suscriben los programas de Medicare 
Advantage; y legación de disparidad en los 
tratamientos y servicios ofrecidos a los 
pacientes en Puerto Rico en comparación a 
los estados de los Estados Unidos.  
 

R. del S. 607 
 
 

(Por los señores 
Dalmau Santiago y 

Soto Rivera) 

SALUD 
 
 

(Informe Final) 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico a realizar una investigación sobre los 
pacientes con trastornos y condiciones 
sanguíneas, a los fines de conocer, pero sin 
limitarse, a cuántas personas padecen la 
condición, programas que brindan servicios 
a los pacientes con estos trastornos, qué tipo 
de servicios brindan estos, cuántos doctores 
y especialistas hay en Puerto Rico que traten 
a pacientes con dichos padecimientos, y los 
servicios que cubren los planes médicos 
actuales para estos.  
 

P. de la C. 108 
 
 

(Por el representante 
Varela Fernández) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para establecer la “Ley para la certificación 
de planes de ordenación territorial, planes 
de uso de terrenos y documentos, cuya 
preparación requiera por ley la gestión de 
un planificador profesional licenciado”; y 
para otros fines relacionados.  
 

P. de la C. 819 
 
 
 
 

(Por el representante 
Charbonier Chinea) 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar la Ley Núm. 125 de 7 de 
mayo de 1942, según enmendada, conocida 
como “Ley de la Autoridad de los Puertos 
de Puerto Rico” a los fines de crear el 
Departamento de la Policía de la Autoridad 
de los Puertos de Puerto Rico; establecer sus 
facultades y deberes con el fin de mejorar las 
condiciones de seguridad en todas las áreas 
que se encuentren bajo la jurisdicción de la 
Autoridad de los Puertos; enmendar el 
Artículo 2.12 de la Ley 20-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Departamento de Seguridad Pública”;se 
enmienda enmendar los el Artículos 1.04 y  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   26.01 27.01 de la Ley Núm. 22–2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”; se 
enmienda enmendar el inciso (R) del el 
Artículo 3, inciso (R) de la Ley Núm. 430-
2000, según enmendada, conocida como 
“Ley de Navegación y Seguridad Acuática 
de Puerto Rico”; se enmienda enmendar el 
inciso (a) del el Artículo 2, inciso (a) de la Ley 
Núm. 8 de 5 de agosto de 1987, según 
enmendada, conocida como “Ley para la 
Protección de la Propiedad Vehicular”, para 
incluir a los Agentes u Oficiales del 
Departamento de la Policía de la Autoridad 
de los Puertos de Puerto Rico en la 
definición de “Agente del orden público” de 
estas respectivas leyes y para otros fines 
relacionados. 

 
P. de la C. 1106 

 
 
 
 
 

(Por los y las 
representantes Méndez 

Núñez, Rodríguez 
Aguiló, González 
Mercado, Aponte 

Hernández, Ramos 
Rivera, Meléndez Ortiz, 

Torres Zamora, 
Charbonier Chinea, 
Morales Rodríguez, 

Parés Otero, Navarro 
Suárez, Pérez Ortiz, 
Lebrón Rodríguez, 

Morales Díaz, Franqui 
Atiles, Román López, 

Peña Ramírez, Bulerín 
Ramos y Del Valle 

Correa) 
 

 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA  

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar los Artículos el Artículo 6.23 
del Capítulo VI; y el Artículo 9.02 del 
Capítulo IX de la Ley Núm. 22-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, con el 
fin de establecer como delito menos grave el 
obstruir el paso a un vehículo de motor de 
emergencia, o de un vehículo que responda 
a una emergencia o situación de rescate; y 
prohibir el desvío, bloqueo e interrupción 
del tránsito por las vías públicas con la 
intención concertada de afectar el flujo 
vehicular o el movimiento de transeúntes y 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 1656 
 
 

(Por los representantes 
Varela Fernández, 

Hernández Montañez, 
Parés Otero,  

Torres Garcia, Torres 
Zamora y Márquez 

Lebrón) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para enmendar el Artículo 3 de la Ley 42-
2023, conocida como “Ley de Capacitación y 
Planificación para la Seguridad Financiera y 
el Desarrollo Económico de la Fuerza 
Laboral en Puerto Rico,” a fin de incorporar 
al Grupo Especial de Trabajo a crearse 
encargado de diseñar y emitir sus 
recomendaciones para el desarrollo de un 
programa voluntario de ahorro para el retiro 
para empleados del sector privado a 
aquellas entidades con reconocida 
experiencia y que se hayan destacado como 
promoventes de la seguridad financiera; y 
para otros fines. 
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La Comisi6n de Gobiemo del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, luego

haber estudiado y considerado el P. del s. 1113, recomienda su aprobaci6n con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. dels. 1113 tiene como prop6sito, enmendar el Articul o 7 delaLey 1.4-2024, segin
enmendada, conocida como "Ley para la Inversi6n en la Industria puertorriquefra", a los

fines de incluir el diseno y construcci6n de las obras arquitect6nicas del Gobierno de

Puerto Rico en la politica preferencial de compras del Gobiemo de puerto Rico; disponer

que toda obra deberd incluir bienes, servicios, productos y articulos que el proceso de

fabricaci6n haya sido en Puerto Rico, disponer que toda obra del Gobierno de puerto

Rico, deberd cumplir con lo dispuesto en esta ley; disponer que todo arquitecto encargado

de una obra del gobierno de Puerto Rico estard sujeto a las disposiciones y limitaciones

de esta ley; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

segrin la Exposici6n dc Motivos del P. del s. 1113, las industrias puertorriqueflas

tienen la responsabilidad, de contribuir al desarrollo econ6rnico de nuestra sociedad. De



igual manera se establece que, es de conocimiento general que puerto Rico atraviesa por
una crisis econ6mica sin precedentes. Por esta raz6n, a travds de esta medida se pretende

buscar altemativas para fomentar la participaci6n de la industria puertorriqueffa, las

cuales tienen la responsabilidad de contribuir al de desarrollo econ6mico de puerto Rico.

Tambi6n, se establece que argunas compafrias estabrecidas en puerto Rico son

empresas extranjeras, las cuales ven el mercado puertorriqueflo como uno de mucha

ganancia. Por esta raz6n, le venden sus productos al Gobierno del Estado Libre de puerto

Rico a precios que no son razonables, tomando en consideraci6n la crisis econ6mica pro
Ia que atravesamos. Por esta raz6n, una de las alternativas para fomentar la participaci6n

de la industria puertorriquefra es enmendado la Ley Ndm. 14-2004 a los efectos de darle

dnica preferencia a los proveedores de bienes y servicios puertorriquefros, incluyendo los

procesos de diseffo y construcci6n de obras arquitect6nicas del Gobiemo del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el an:ilisis y la evaluaci6n del P. del s. 1113, la Comisi6n de Gobierno del senado

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicit6 memoriales explicativos en torno a esta

Medida al Instituto de Cultura Puertorriquefra, a la Administraci6n de servicios

Generales y al Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUEfrIA

El Instifuto de Cultura Puertorriquefla, en un Memorial Explicativo firmado por su

director ejecutivo, Carlos R. Ruiz cort6s, establece que no recomienda la aprobaci6n de

la Medida y establece que, en principio, esta medida es loable al proponer Ia inclusi6n de

las obras y diseflos de arquitectos en la politica preferencial de compras para favorecer a

las pequefras y medianas empresas. sin embargo, como agencia encargada de velar por

el patrimonio edificado recomiendan que cuando se trate de proyectos de conservaci6n,

intervenci6n o restauraci6n de estructuras hist6rica se considere, de manera puntual, la

identificaci6n y contrataci6n de arquitectos profesionales capacitados acad6micamente y
de probada experiencia en el tema de la conservaci6n, metodol6gica y filos6ficamente,
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ADMINISTRACI6N DE SERVIqOS GENERALES

La Administraci6n de servicios Generales, en un Memorial Explicativo, firmado por
su administradora y pdncipal oficial de compras, Lcda. Karla G. Mercado Rivera,

estableci6 lo siguiente:

"En cumplimiento con la politica preferencial de compras, el Articulo 37 de la Ley 73-2019,

segin enmendada, conocida como la Ley de la Administraci1n de seraicios Generales para la
Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de puerto Rico, en su inciso (a) dispone que m todo

proceso de comptas la Administraci6n de Seroicios Generales cumpliri cabalmente con la politica

de preferencia consagrada en Ia ky 14'2024. As[ las cosas, se concluye que, aprobada la presente

Meclida, la ASG, hard cumplir la misma. No obstante, hace unas sefialamientos en torno a la

medida, entre los que podemos sefialar los siguientes: no surge si se refiere a los profesionales que

realicen los planos y disefios o se refere a los materiales que se utilicen en las obras que se disefien

y construyan, por la naturaleza de los procesos de confecci'n de planos, de diseftar y construir, que

podrian tomar un tiempo indeterminado en culminarse, no resulta claro el efecto que puedn tener

e incluir en planos y disefi.os cierto tipo de bienes que al momento de la construcci1n no estin

disponibles, no se distingue el tipo de planos, disefio o construcci1n o el efecto que podria tener el

otorgar prefetencia a cierto tipo de bien o seraicios sobre aspectos de seguridail, salud, as[ como el

cumplimiento con las normas legales locales y federales en la construcci6n de obras. por las

tazones antes expuestas, se sugiere que debe estudiarse iletenilamente et efecto que tenga eI limitar
los ptocesos de confecci6n de planos, disefios y las obras y seroicios en la construcci1n con recursos

3

asi como en la gesti6n y puesta en valor de estos. segrin el Instituto, es importante
mencionar que cada caso de restauraci6n y conservaci6n es individual y algunos
materiales como: madera, losas y tejas, entre otros, con escasas excepciones, s6lo se

pueden adquirir en el mercado exterior. Aunque ta Medida establece un procedimiento
para la excepci6n a la politica preferencial, dicho procedimiento afradiria un elemento
burocrdtico adicional a las obras en reconstrucci6n justo en el momento que se comienzan
a Bestionar y ejecutar trabaios luego de los huracanes Irma y Maria y de los terremotos
de2020.



y bienes locales a la luz de la disponibitidad de estos o las limitaciones que pueda representar para

los profesionales de la industria, sobre la libertad creatir.ta en el disefio y en garantizar que se

utilicen los mejores bienes y seraicios para la construccifin de las obras. La ASG se reiter6 en su

posici6n de garantizar la implementaci6n de la mediila, de ser aprobada,,.

DEPARTAMENTO DE CORRECCI6N Y REHABILITACIoN

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) en un Memorial Explicativo

firmado Por su secretaria, Ana I. Escobar Pab6n sefral6 que adem6s del deber

constitucional de las instituciones penales de tratamiento adecuado de los delincuentes

para hacer posible su rehabilitaci6n moral y social, el Plan de Reorganizaci6n Nrim. 2-

2011, establece que, m6s alld de custodiar a los transgresores de la ley, el Departamento

tiene el deber de rehabilitar a su clientela de manera que se pueda lograr la reinserci6n

en la sociedad.

El Plan cre6 el llamado Programa de Empresas, Adiestramiento, Trabajo y
Cooperativas (PEATC). El PEATC es responsable de ejercer las funciones y poderes

dirigidos a Proveer experiencias de adiestramiento, desarrollo empresarial y trabajo con

6nfasis especial en organizaciones cooperativas, autogesti6n y empleo para los

confinados. Dispone que todos los departamentos, agencias, instrumentalidades y

corporaciones pfblicas, asi como los municipios, vendrdn obligados a brindar la primera

opci6n, y a comprar preferencialmente en forma directa al Departamento de Correcci6n.

Entre los articulos y servicios que ofrece el PEATC se destacan los siguientes: la
fabricaci6n de muebles para oficina y hogar, construcci6n, remodelaci6n, mud.anzas,

mobiliario a la medida, servicios de tapizados, mesas de conferencia, mesas para

impresoras, bancos (para iglesias y/o tribunales, malletes para tribunales, almohadas,

camas, colchones ("matresses"), tabl6n de edictos, libreros, podios, astas para banderas,

pizattas, uniformes, fundas, sabanas, bolsos reusables, rejas, costura industrial, gabinetes

de cocina y el servicio de lavado de autos, entre otros.

Concluye el DCR que como el P. del S. 1113 no tiene un impacto fiscal y aporta a su

misi6n de rehabilitaci6n, no tiene reparos con la aprobaci6n de Ia Medida. Sin embargo,
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reconocen que la Honorable Comisi6n debe consultar con la Administraci6n de servicios
Generales (ASG), como ente gubemamental con amplia pericia en este tema, sobre ia
idoneidad y necesidad priblica de ras enmiendas que se pretenden promurgar en la
Medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Le y 1,07-2020, segin enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del senado de puerto

Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) ni a la oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el p. del s. 1113 no impone

una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo reconoce la importancia social y econ6mica de la medida

ante nuestra consideraci6n, ya que busca fortalecer y promover la industria
puertorriquefra y protege la inversidn econ6mica priblica.

La presente medida busca enmendar el Articulo 7 de la Ley 74-2024, segin
enmendada, conocida como "Ley para la Inversi6n en la Industria puertorriquefra,,, a 1os

fines de incluir el disefro y construcci6n de las obras arquitect6nicas del Gobierno de

Puerto Rico en la politica preferencial de compras del Gobiemo de puerto Rico y que toda

obra deber6 incluir bienes, servicios, productos y articulos que el proceso de fabricaci6n

haya sido en Puerto Rico. Ademiis, dispone que todo arquitecto encargado de una obra

o proyecto gubemamental estari sujeto a las disposiciones y limitaciones de esta 1ey.

Este fin es uno loable porque promueve el desarrollo econ6mico del pais,

fortaleciendo a las PyMEs que se dedican al disefro y construcci6n de obras

arquitect6nicas. La Comisi6n de Gobiemo entiende que medidas como la que se evalu6

5



fomenta el desarrollo de las empresas dedicadas a esta industria de manera que aumenta

su productividad.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno del Senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p. del s. 1113, con las enmiendas

sugeridas, contenidas en el Entirillado Electr6nico que le acompafla.

te

a

Comision de Gobierno

x.
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19". Asamblea
Legislativa

Para enmendar el Articulo 7 de la Ley
para la Inversi6n en la Industria
construcci6n de las obras arquite

SENADO DE PUERTO RICO

12 de enero de 2023

Presentado por el sefror Vargas Vidot (Por petici6n)

Referido a la Comisi1n de Gobierno

LEY

5k Sesi6n
Ordinaria

disposiciones y limitaciones de esta ley lE; y para otros

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

14-2004, segrin enmendada, conocida
Puertorriquefra", a los fines de inciuir
ct6nicas del Gobierno del Estado Libre

fincs relacionados.

como "Ley
el diseflo y
Asociado de

Puerto Rico en la politica preferencial de compras del Cobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; disponer que toda obra deberii incluir bienes, servlclos/
productos y articulos que el proceso de fabricaci6n haya sido en puerto Rico;
disp r que toda obra del Gobierno de del Estado Libre Asociados de puerto Rico,one
deberii cumplir con lo dispuesto en esta ley Ley; disponer que todo arquitecto
encargado de una obra del gobiemo de puerto Rico estard sujeto a las

Las industrias puertorriquefras tienen la responsabilidad, como miembros de

esta sociedad, de contribuir al a sa desarrollo de-la-es+qreh*+a-eeen6miea econ6mico.

Como es de conocimiento general, nuestro pais pais est6 pasando por momentos muy
dificiles en cuanto a lo econ6mico se trata, por lo que nos toca buscar alternativas

noveles para fomentar la participaci6n de estas industrias ez nuestra economia. seg{n
el inciso (c) Articulo 3 la Ley 1,4-2004, "se intmta prooocar nioeles de efi.ciencia aceptables en

los procedimientos de compras identifican aquellos proiluctos, producidos localmente, cuyo

ENTIRILLADO ELECTRoNICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

P. del S. L113
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rendimiento en tirminos de calidad y generaci6n de empleos para el pais pafs sea mayor,

logrando el desarrollo de industrias estrat€gicas, para el beneficio a corto, mediano, y largo plazo

de la economia puertorriquefia".

C6nsono conlo dispuesto en este inciso este, mediante la presente Ley se pretende
enmendar el Articulo 7 --de la Ley 74-2004 para que se les d6 preferencia a los
proveedores de bienes y servicios puertorriqueflos, incluyendo en los procesos de

diseflo y construcci6n de obras arquitect6nicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Esto nos ayudaria a avanzar encuanto al desarrollo de nuestras pequenas

y medianas empresas, que serian las m6s beneficiadas-y que su ayuda seria de mucha

eficacia para el Gobierno de Puerto Rico. Conforme a los establecido en el Articulo 7, no

existe una disposici6n especifica cuando se trata de los disefros y la construcci6n de

obras arquitect6nicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. por lo cual,

esta Asamblea legislativa Legislatiaa dispone quez en todo diseflo y construcci6n de

obras arquitect6nicas pertenecien tes al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, segrin se define en la Ley 14-2004, se deberd dar preferencia a disefros, servicios,

bienes, articulos y productos localmente extraidos, producidos o manufacturados,

ensamblados o envasados en Puerto Rico.

Asimismo, se dispone que previo al momento en que estas obran vayan a

subasta, los planos o el disefro de les-+ismes esfos eumpl* cumplan con la polftica

preferencial del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispuesta en esta @
Ley- Entendi6ndose que dichos planos o diseflos deberdn incluir, sin que se entienda

como una limitaci6n, la utilizaci6n y compras materiales, bienes, servicios, productos y
articulos localmente extraidos, producidos o manufacturados, ensamblados o

envasados en Puerto Rico. Todo arquitecto a cargo de toda obra del diseflo del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deber6 cumplir con lo dicho en esta l"yLgy.

Por riltimo, esta Ury Wtiene el prop6sito de clarificar la politica preferencial del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispuesta en el Artfculo 7 de la Ley
1"4-20A4, en cuanto a la excepci6n de todos los bienes, servicios, productos y articulos
sean extrafdos, producidos o manufacturados, ensamblados o envasados en puerto
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Rico. El criterio para esta excepci6n serd siempre obtener el menor costo posible para la

adquisici6n de bienes, servicios, productos y articulos; y que esto pueda lograrse al dar
preferencia a empresas, industrias o proveedores puertorriquefios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se-enmkqda Enmendar el Articulo 7 de ra Ley 1rr-2004, segrin

enmendada, conocida como "Ley para la lnversi6n en Ia Industria puertorriquefra,,,

para que lea como sigue:

"Articulo 7.--- Politica Preferencial para las Compras y para el Disefio y

Construcci6n de Obras Arquitect|nicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

[En toda compra de equipo de mobiliario de oficina que efectrie el Gobierno

de Puerto Rico, se deberi dar preferencia a los servicios o articulos producidos

por los confinados y por las personas con necesidades especiales como parte de

programas de rehabilitaci6n debidamente establecidos y aprobados por el

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y por la corporaci6n p(blica

Industrias de Ciegos, Personas Mentalmente Retardadas y otras personas

Incapacitadas de Puerto Rico. En toda compra de articulos o servicios que

efectue el Gobierno de Puerto Rico, se adquiririn los referidos servicios o

articulos extrafdos, producidos o manufacturados, ensamblados o envasados

en Puerto Rico, o distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico o de

servicios rendidos en Puerto Rico siempre que dichos articulos y servicios

cumplan con las especificaciones, t6rminos y condiciones establecidas en el
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pliego de subasta u orden de compra, y que su precio, luego de aplicado el

parSmetro de inversi6n corespondiente, sea el mis bajo o brinde las

condiciones de calidad, entrega y disponibilidad de los bienes o sericios.

En cuanto a las compras y la contrataci6n de servicios de todas las agencias,

dependencias, subdivisiones, o instrumentalidades del Gobierno de puerto

Rico, se dispone que cada una de 6stas reservarin al menos un quince (15) por

ciento de dichas compras y contrataciones para s€rvicios rendidos en puerto

Rico o articulos extraidos, producidos o manufacturados, ensamblados o

envasados en Puerto Rico, por empresas sin fines de lucro que emplean

personas ciegas o personas con impedimentos severos; o empresas pequefras o

medianas o de base cooperativa, seg(n definidas por Reglamento.

En el descargue de dicha obligaci6n, las entidades del gobierno, municipios,

corporaciones priblicas y subsidiarias, suietas al cumplirniento de este

capitulo, deberin establecer un orden de prelaci6n o preferencia, en la de

conceder prioridad y preferencia de compra segrin las leyes y reglamentos

aplicables a los productos hechos en Puerto Rico, conforme a los criterios de

evaluaci6n descritos en el reglamento que apruebe la Junta a tales efectos.

Entendi6ndose que esa prioridad se mantendrd aun frente a productos

ensamblados o distribuidos en Puerto Rico. En ese sentido, se entenderi que

dichos criterios de evaluaci6n entre otros, establecidos por el reglamento de la

|unta de Inversi6n, serin los que las juntas de subastas y de reconsideraci6n,

tomen en consideraci6n al momento de efecfuar su adjudicaci6n para los
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productos de manufacfura local y en segunda instancia, considerar los

articuloe o productos dishibuidos, ensamblados y envasados, por agentes

establecidos en Puerto Rico, siempre y cuando el costo sea el menor y cumplan

con los requiaitos establecidos de caridad y entrega. Los criterios que sean

establecidos por la funta deberiin procurar que los organismoe priblicos no

eludan o circunvalen el mandato de este capifulo, mediante tecnicismos o

especificaciones que no representan elementos esenciales del producto o el

servicio que es objeto de compra por el Estado.l

(a) En toda compra de equipo mobiliario de oficina que efectie o solicite el Gobierno

de Puerto Rico, se adquirirdn, en primer lugar, los equipos mobiliarios de oficinas

producidos por los confinados y por las personas con diaersidad funcional como parte de

los programas de rehabilitaci6n debidamente establecidos y aprobados por el Departamento

de Correcci1n y Rehabilitacifin y por el Programa cle la lndustria de Ciegos y personas con

lmpedimentos Fisicos, Mentales y del Desarrollo. En el caso dc que el equipo mobilinrio de

oftcina que la oficina del Gobiemo de Puerto Rico efectie o solicite no pueda ser producido

por los programas antes descritos, se adquiririn los equipos mobiliarios de of.cina

producidos en Puerto Rico, siempre que dichos equipos mobiliarios de oficina cumplan con

las especificaciones, tirminos y condiciones establecidas en el pliego de subasta u orden dt

compra, y que su precio, luego de aplicado el parimetro de inoersi'n correspondiente, sea

el mds bajo. onicamente cuando el equipo mobiliario de oficina que la oficina del Gobierno

efectie o solicite no se proiluzca en Puerto Rico o cuanilo el equipo mobiliario de oficina

producido en Puerto Rico resulte mis costoso, se podrd adquirir el equipo mobiliario de
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ofcina ile ffieflor costo producido en Estailos r-rnidos o el resto del mundo, siempre que

dichos equipos mobilinrios de oficina cumplan con las especificaciones, tdrminos y

coniliciones establecidas en el priego de subasta u ord.en de compru, y que su precio, luego

de aplicado el pardmetro de inoersi1n correspondiente, sea el mis bajo. Disponiindose que

se ileberdr cumplir con lo estableci.do anteriormente indEenilientemente del origen de los

fondos a utilizarse para la compra de equipo, salao que alguna rey federur expresamente

es tablezca lo con trar io.

(b) En toda compra de articulos o seraicios que efectile o solicite el Gobierno del

Estado Libre Asocindo de Puerto Rico, se adquirirdn los seruicios o articulos extraidos,

producidos, manufacturados, trflnsportados, envmblados, empacados o enoasad.os en

Puerto Rito, siempre que dichos articulos y sercicios cumplan con las especificaciones,

tirminos y condiciones establecidas en el pliego de subasta u orden de compra, y que su

precio, luego de aplicado el pardmetro de inoersi1n conespondiente, sm el mds bajo.

Onicamente en el caso de que los articulos o suoicios que efectile o solicite el Gobierno de

Puerto Rico no puedan ser extraidos, producidos, manufacturados, transportados,

ensamblados, empacados o enaasad.os m Puerto Rico o cuando la extracci1n, producci6n,

manufacturaci|n, ensamblado o enaasado de los articulos o seroicios que efectie o solicite

el Gobierno de Puerto Rico resulte mds costoso, se podrdn adquirir los articulos o seruicios

prooenientes ile los Estados uniilos o del resto del mundo siempre que dichos articulos o

seraicios cumplan con las especificaciones, tirmincs y condiciones establecidos en et pliego

dc subasta u orden de compfa, y que su precio,luego de aplicado el par metro de irutersi6n

correspondiente, sea el mrts bajo. Disponiindose que se deberd cumptir con lo establecido

t2

13

t4

t5

l6

t7

l8

19

21

20

22

6

I

I



7

t2

t3

t4

l5

t1

18

t9

7t

20

22

I anteiormmte independimtemente ilel origen de los fondos a utilizarse para la compra ile

equipo, salao que alguna ley federal expresamente establezca lo contrario.

En cuanto a las compras y la contrataci1n de servicios de todas las agencias, dependencias,

subdiuisiones, o instrumentalidadcs dcl Gobierno ile puerto Rico, se dispone que cada una

ile 6stas reseraardn al menos un quince por ciento (15%) de dichas compras y

contrataciones para seraicios renilidos en Puerto Rico o articulos extraidos, producidos o

manufacturailos, transportados, ensamblados, empacados o enaasados en puerto Rico, por

emprcs7-s sin fines de lucro que emplean personas ciegas o personas con impedimentos

seoeros; o empresas pequefias o medianas o ile base coopnatiaa, segin definid.as por

Reglamento.

En el descargue de dicha obligaci1n, las entidades del gobierno, municipios,

corporaciones piblicas y subsidiafias, sujetas al cumplimiento de este capitulo, deberdn

establecer un ordtn ile prelaci6n o preferencia para concederle prioridail y preferencia a las

coffiptas segin lo establecido en este articulo. Los criterios de maluaci6n establecidos por

el reglamento de la lunta de Inoersi1n, los cuales serdn los que las juntas de subastas y de

reconsiileracifin tomen en consideracihn al momento de efectuar su ad.judicaci6n, deberdn

estar basadas en el presente e+lieute Articulo. Onicamente cuando el *iiece articulo o

seroicio solicitado por el Gobierno del Estado Libre Asociado de puerto Rico no pueila ser

producido o seruido en Puerto Rico o cuando el costo de estos sea mis alto que el costo de

los articulos o seraicios prooenientes de Estados Lrnidos o ilel resto del mundo, se podrdn

adquiir los articulos o sensiciw proaenientes de las Estados Llnidos o del rcsto del mundo

siempre que dichos articulos o seruicios cumplan con las especifcaciones, tdrminos y
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I condiciones establecidas en el pliego de subasta u orden de compru, y que su precio,luego

de aplicado el parhmetro de inaersi6n correspondiente, sea el m6s bajo. Los crittrios que

sean establecidos por la [unta deberdn procurar que los organismos piblicos no eludan o

circunaalen el mandato ile este capitulo, medianle tecnicismos o especiftcaciones que no

rcptesentan elementos esmciales del producto o el seraicio que es objeto de compra por el

Estado. Disponiindose que se deberd cumpiir con lo establecido anteriormmte

independientemente del origen d.e los fondos a utilizarse para la compra ile articulos o

senticios, salao que alguna ley federal expresamente estipule lo contrario.

(c) Los disefios de obras arquitect6nicas del Gobierno del Estado Libre Asociado dr

Puerto Rico ileberin estar basados en los productos y bienes fabicados en puerto Rico.

Onicamente, si algin producto o bien mueble o inmueble no es extraklo, producido,

manufacturados, transportado, ensamblados, empaquetado o enaasailos en puerto Rico; o

si el costo de extraer, proilucir, manufacturar, ensamblar, empacar o enaasar en puerto

Rico es mayor al de fuera de Puerto Rico, se poilrdn incorporar al ilisefio de obras

arquitect6nicas los productos y bienes fabicailos en Estados Lrnidos o el resto ilel mundo.

Todo arquitecto o percona encatgada del disefio de una obra arquitect6nica del Gobierno de

Puerto Rico ilebefi cumplir con estas disposiciones al momento de elaborar y presentar a

la lunta un disefio para su subasta correspondiente sobre cualquier obra arquitect1nica del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo sus agencias,

dependencias, subdioisiones, instrumentalidades y municipios. Disponi4ndose que se

deberi cumplir con lo establecido en este inciso independientemente del origen ile los
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I fondos a utilizatse para el tlisefio y construcci1n ile una obra arquitect6nica del Gobierno

de Puerto Rico salao que alguna rey federal expresamente establezr.a lo contrario.

(d) En todo caso comprendido en los incisos (a), (b) o (c) ile este Articulo que no l+*ya*

haya empresas locales que puedan suprir las necesidades solicitadas en el priego, o que

el nsto del bien a ser adquirido o el seraicio o bicn a ser contratadt o ailquirido sea

mayor al facturado por lns de empresas extranjeras, el jefe(a), xuetario(a) o director(a)

de una agencia, dependencia, subdioisi6n, instrumentalidad o municipio ileberrd incluir

una certificaci6n firmaila donile exponga:

i. que las empresas locales no se han excluido ile h especificaciin para cualquier

proceso de adquisici1n, productos manufacturados o fabricad.os m puerto Rico,

ni seraicios proztistos por empresas locales; y

ii. las razones por las cuales no se ha aquirido el bien o servicio producido o priaosto

localmente, incluy€ndose una reraci1n de hechos, gestiones rearizadas y

cdmputos respecto nl costo de adquisici1n o contrataci6n.,'

Secci6n 2.- Reglamentaci6n.

se le ordena a la |unta de Inversi6n de la Industria puertorriqueffa, al igual que a

las agencias, subdivisiones e instrumentalidades del Gobiemo de puerto Rico y sus

municipios a promulgar u enmendar los reglamentos que sean necesarios para cumplir

con los prop6sitos de esta ley.

Secci6n 3. - Cldusula de Separabilidad.

Si cualquier eFusula; pdrrafq subpfrrafe; eraei6t Falabra; letrai artieule;
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fuera anulada o declarada incorstifucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectard, perjudicar6, ni invalidard el remanente de esta Ley. -El efecto

de dicha sentencia quedard limitado a la @ahbr+

parte de la-*isma esta qtrc asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional, si la

aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier et6u$*tar-pa#a{o,

@ parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resoluci6n/ dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectari ni

invalidarii la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar viilidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

de esta ley Le.v en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus parteq oz aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta

Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de

separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Secci6n 4. - Cl6usula de Supremacia.

Ante cualquier inconsistencia entre la legislaci6n o reglamentaci6n vigente y las

disposiciones incluidas en esta Ley, prevaleceriin las disposiciones de esta Ley.

Secci6n 5. - Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1319

INFORME POSITTVO

de marzo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante. "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del Senado 1319, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompaffa a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1319 (en adelante, "P. del S. 1319"), busca enmendar el
Articulo 2.20 de laLey 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos
y Trdnsito de Puerto Rico" para prohibir conducir o poseer un vehiculo de motor en el
que se haya, parcial o totalmente, alterado, obstruido, ocultado o colocado sobre su
tablilla cualquier material, aunque sea transparente, reflectivo o ahumado y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El Articulo 2.20 de laLey Nim.22-2000 fue establecido con el prop6sito de ayudar
a identificar las tabillas de vehiculos en las vias p(blicas mediante el alumbrado de noche
por una luz incolora que est6 de manera fija. Durante los aflos, este Articulo ha sido
beneficioso para la seguridad p(blica de Puerto Rico debido a que se ha podido realuar
actos de justicia para las personas que han perdido una vida, algrin bien inmueble e
incluso se han podido realizar los debidos procesos a los ciudadanos que han violado la
ky.

5

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO



El P. del S. 1319 propone ia extensi6n de lo que se establece en el Articulo 2.20 de
lTLey 

\nm.20-2000 para que este expuesto que se estard prohibido conducir o ser duefro
r{e cualquier tipo de vefuculo del cual cualquier tipo de material en su tablilla haya sido
obstruido, trastomado u ocultado. Esto aprica a peiar de que sea transparente, ahumado
e incluso, reflectivo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n expone que, junto a las
enmiendas, la violaci6n a lo expuesto en el Articulo 2.20 de la iy Nrii.20-i000 tendr6
una falta administrativa que constituird de una multa de quinientos d6lares (g500.00).

. El 18 de septiembre de 2023, el p. del s. 1319 fue referido a esta comisi6n y er 21
de septiembre de 2023, se solicitaron comentarios al Departamento de SeguriJul rriblica
(en adelante, "DSP"), al Departamento de Transportaci6n y obras pribtic"as (en aderante,
"DTOP"), a la Comisi6n de Derechos Civiles (en adelante ,1,COC,,,1,a1 Depaitamento de
Justicia, al Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico (en adelante, ,,cAApR,,) y
al Negociado de la policia de puerto Rico (en adelante, ,,NppR,,). El dia 3 de octubre de

I 2023, se recibieron los comentarios por parte der cAAp& en coruecuencia, el memorial

t I explicativo del,DToP lleg6 a esta comisi6n el 5 de octubre de 2023. El Departamento dev Justicia someti6 sus comentarios ante esta Comisi6n el g de noviembre de 2023.
Finalmente, el 13 de febrero de 2024 el DSp someti6 sus comentarios a esta comisi6n.
Cabe destacar, que, ar dia de hoy, el NppR no ha hecho llegar sus comentarios a esta
Comisi6n. A continuaci6n, se expone un resumen de lo exp"resado por estas agencias,
organizado en el orden en que fueron recibidos los comentarios en ra Comisi6n.

Coleeio de AboeadosvAbogadas de Puerto Rico (

El Lcdo. Manuel euilichini, presidente del CAApR, someti6 sus comentarios ante
esta Comisi6n sobre el p. del s. 1319 explicando que luego de anarizar y evaruar la
medida, el Colegio no presentard ,n, poiici6r, oficial sobie ra medida o61"to i" 

"rt"memorial.

to de Transo ortaci6n v Obras Priblicas (DTOP)

La secretaria del DTop, la Ing. Eileen v6lez vega, someti6 un memorial
explicativo sobre el P. del s. 1319 explicando, en sintesis, que-objetan la aprobaci6n de la
pieza legislativa. Segrin expuesto, esta decisi6n se debe a que'r"s 

"nmiendas 
que son

objetos de esta medida ya se encuentran dentro del ordenamlento juridico del niop. rt
departamento cita el Articulo 2.4T de la Ley Nim.22_2000 donde ios incisos (d), (i) y (j)
ya penalizan los actos que se exponen en la medida.



Articulo 2.47. -- Actos ilegales y penaliiladcs.

(a) '. ..

o)....
€....
(d) Conducir un vehiculo de motor o tirar de un arrastre o semiarrastre por las vlas
priblicas sin exhibir la tablilla de forma legible. Toda persona que viole esta disposici6n
incurririi en falta administrativa y ser6 sancionada con multa de cien (100) d6lares.
€....
(0....
(s) ....
(h) ....
(i) Hurtar o mutilar, alterar o cubrir las tablillas de vehiculos de motor, arrastTes o
semiarrastres expedidas por virtud de esta Ley y sus reglamentos mientras su uso est6
autorizado o requerido por esta Ley y sus reglamentos. Toda persona que viole esta
disposici6n incurrir6 en delito menos grave y convicta que fueie serd sancionada con
pena de multa no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor de cinco mil (5,000) d6lares.
(j) Conducir un vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre por las vias priblicas de manera
tal que se cubra o impida la clara visibilidad de su tablilla de identificaii6n. Toda persona
que viole esta disposici6n incurrird en falta administrativa y ser6 sancionada con multa
de cien (100) d6lares.

DeDartamento de Iusticia

El secretario del Departamento de fusticia, Domingo Emanuelli Herndndez,
someti6 ante esta comisi6n un memorial explicativo sobre el p. det s. 1319, en el cual
expresan que una vez est6n incorporada sus recomendaciones, el departamento no
tendria que reparo que oponer la continuaci6n del tremite legislativo de la medida objeto
de este informe.

Durante el memorial, el Departamento de Justicia expone que luego de examinar la
medida legislativa, entienden que 1o que propone el P. del s. 1319 va a Ia par con lo que
se establece en el Articulo 2.47 de la Ley Nim.2o-zooo. En base a esto, el departamento
puntualiza lo siguiente: "si bien existe cierta similitud entre el Proyecto y el Articulo2.47,
el ordenamiento vigente no hace referencia al asunto especifico que se atiende en el p. del
s' 1319, el cual es prohibir especificamente la forma y manera de alterar, obstruir, ocultar
o colocar total o parcialmente en la tablilla cualquier material, ya sea transparente,
reflectivo o ahumado. A pesar de que mediante la enmienda presentada la Asamblea
Legislativa advierte clara e inequivocamente a toda persona que se prohibe cuaiquier
material ya sea transparente, reflectivo o ahumado en las tablillas, en aras de armonizar
las disposiciones de nuestro ordenamiento juridico con la intenci6n del p. de1 s. 1319,
sugerimos que dicha enmienda sea incorporada en los incisos del Articulo 2.47 de la Ley



de Vehiculos y Trdnsito que hacen alusi6n a dichas prohibiciones, y no en el Articulo 2.20
del referido estatuto"

Ademds, el Departamento de Justicia recomienda, como asunto de t6cnica
legislativa, que en el titulo de la medida se incluya que la prohibici6n se extiende a
conducir o poseer un vehiculo de motor, arrastre, semiarrastre o motocicleta.

El director ejecutivo de la Comisi6n de Derechos Civiles, el Lcdo. Ever padilla Ruiz,
someti6 ante esta comisi6n un memorial explicativo sobre el p. del s. 1319, explicando,
en sintesis, su creencia acerca. de que ra medida propone ra importancia de adoptar
medidas que faciliten la identificaci6n de vehiculos queion utilizadts para actos ilegales,
y por esto, es importante la educaci6n y responsabilidades que deben tener las perionas
ante las normas dispuestas. Estos recomiendan que en la medida se enmiende eitdrmino
en la cual debe entrar en vigor la medida, estos recomendando que sea a los sesenta dias
de su aprobaci6n.

Ademi{s, entienden importante que sea ordenado ar DTOB establecer una
campafla educativa sobre lo que propone atender dicha medida de ser aprobada, asi
como educar a toda persona que utilice cESCo Digital y utilizar plataformas digiiales
para el mismo fin' Entienden que es necesario, yu qr" muchas pu."on", a quieies res
otorgan boletos por faltas administrativas desconocen en las posibles faltas dispuestas en
la Ley de vehiculos y Triinsito. De tomarse en consideraci6n estas recomendaciones, la
CDC concurre con la medida propuesta.

Comisi6n de Derechos Civiles (CDC)

Departamento de Seeurid ad Priblica SP)

EI secretario del Departamento de seguridad priblica, Alexis Torres Rios, someti6
a esta Comisi6n un memorial exprcativo sobre el p. del s. 1319, explicando en sintesis
favorecer Ia aptobaci6n de esta medida. sin embargo, mencionan varias enmiendas que
pudieran incluirse a dicho proyecto para que el- mismo sea mds claro. Entre estas
enmiendas recomiendan rcarizar un an6lisiJ en cuanto al Art 2.4g, pues los cambios
propuestos en la medida establecen un lenguaje an6logo al mencionado articulo.
loncluyen- I'licitando que esta comisi6n consult" las opiiiones del Departamento de
Justicia y al Departamento de Transportaci6n y Obras pritlicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra r*y 1,07-2020, segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6ri de tnnovaci6ry
Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico certifica que



la pieza legislativa bajo aniilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

se recomienda la aprobaci6n de la medida, afladi6ndole una enmienda a los fines
de que se prohiba conducir o poseer un vehiculo de motor, arrastre, semi arrastre
semiarrastre o motocicletas en el que se haya parcial o totalmente alterado, obstruido,
ocultado o colocado sobre su tablilla cualquier material, aunque sea transparente,
reflectivo o ahumado sino exhibe de forma legible las letras y los nrimeros de la tablilla,
para que asi sea c6nsono con el P. del s. 1284 atendido previamente por nuestra comisi6n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1319, con las enmiendas conteniias en
el entirillado electr6nico que se acompafla a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. AVELEZ
Presidenta
Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraeskuctura
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LEY

Para enmendar el Articulo 2.20 de la Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como
"Ley de Vehlculos y Trdnsito de Puerto Rico" para prohibir conducir o poseer un
vehiculo de motor en el que se haya, parcial o totalmente, alterado, obstruido,
ocultado o colocado sobre su tablilla cualquier matetial aunque sea transparente/
reflectivo o ahumado y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 2.20 de la Ley 22-2000, segrin enmendada.

conocida como "Ley de Vehiculos y Trrinsito de Puerto Rico',, se dispone que las

tablillas deberiln ser "fijadas horizontalmente y en forma visible en la parte posterior de

todo vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre, incluyendo motocicletas, y deberd

quedar alumbrada de noche por una luz incolora colocada en el vefuculo para ese fin y

que permita distinguir su nrimero de permiso, aun cuando el vehiculo se encuentre en

movimiento." obviamente, el prop6sito de esta disposici6n es facilitar la identificaci6n

del vehiculo el evitar que se obstruya la misma por falta de iluminaci6n.

La identificaci6n adecuada de un vehiculo es una importante herramienta para el

monitoreo adecuado del cumplimiento con las disposiciones contenidas en la Ley 22-

2000 y permite identificar al conductor o propietario de vehiculo que haya causado

P. del S. 1319



daflos aJa+id+eprepiedad. De igual forma, ra identificaci6n adecuada der vefuculo ha
permitido el procesamiento eficiente de personas que han violado la ley.

Ante esta realidad, esta Asamblea Legislativa entiende necesario extender er
alcance del citado Articuro 2.20 para disponer que estard igualmente prohibido
conducir o pos€er un vehiculo de motor, arrastre, semi,-a+rast+e semiarrastre o
motocicletas en el que se haya alterado, obstruido, ocultado o corocado sobre su tabr la
cualquier material. aunque sea transparente, reflectivo o ahumado.

se dispone ademiis que la violaci6n a esta disposici6n constituirii una farta
administrativa que ser6 sancionada con una multa de quinientos ($500.00) d6lares. El
monto de dicha multa es m6s alto que Ia mayoria de las sanciones impuestas mediante
la l-ey 22-2000 debido a la naturaleza intencional del acto de obstruir, alterar u ocurtar
total o parcialmente la tablilla del vehiculo de motor.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- se enmienda er Articuro 2.20 d,e ra Ley Nrim. 22-2000, segrin

2 enmendada, para que se lea como sigue:

3 " Articulo 2.20. - Contenido, caracteristicas y exhibici6n de las tablilras.

4 Toda tablilla llevarii sobre su superficie el nrimero del permiso asignado ar

5 vefuculo de motor, arrastre o semiarrastre, seg(n dispuesto en esta [,ey. Er secretario

6 queda autorizado para determinar mediante reglamento el diseflo, tamaf,o, corores,

7 composici6n y otros detalles fisicos de las tabtillas, asi como la cantidad de tablillas que

8 utilizarSn los diferentes vehlculos. Las tablillas serdn fijadas horizontalmente y en

9 forma visible en la parte posterior de todo vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre,

l0 incluyendo motocicletas, y deberd quedar alumbrada de noche por una luz incolora

ll colocada en el vehiculo para ese fin y que permita distinguir su nrimero de permiso,

2
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I aun cuando el vehicul0 se encuentre en movimiento. La violaci6n a este Articulo

constituirii falta administrativa que ser6 sancionada con multa de cincuenta (50)

d6lares.

4 De igual forma, se Tehibe prohib! conilucir o poseer un aehiculo de motor, arrastre, emi
5 ar***e semiarrastre o motocicletas en el que se haya parcial o totalmente alterado, obstruido,

6 ocultado o colocad.o sobte su tablilla cualquier material, aunque sea traflsparente, reflectiuo o

7 ahumado sino exhibe de forma lesible Ias letras tt los nimeros de la tablilla. La aiolaci|n a esta

disposici|n constituird una falta administratiaa que serd sancionada con una multa de

quinien to s (9 5 00.00 ) d6lar e s. "

Secci6n 2.- Vigencia.

Esta l,ey entrard en vigor a los treinta (30) dias de su aprobaci6n.

..,
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TRRMITES y RfCORDs SENRDO -

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, 
presenta a este Alto Cuerpo el Informe Parcial de la Resoluci6n del Senado 160 
conclusiones preliminares y recomendaciones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Resoluci6n del Senado 160 (R. del S. 160) ordena a la Comisi6n de Salud del 
Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n sobre las compaiifas que suscriben los 
programas de Medicare Advantage; y legaci6n de disparidad en los tratamientos y 
servicios ofrecidos a los pacientes en Puerto Rico en comparaci6n a los estados de los 
Estados Unidos. 

INTRODUCCI6N 

Plantea la Exposici6n de Motivos de la Medida en analisis que los Planes Medicare 
Advantage, como los Health Maintenance Organizations (HMO) o Preferred Provider 
Organization (PPO) son una opci6n para obtener la cobertura de Medicare a trav~s de 
compaiifas privadas aprobadas por el propio Medicare. Estos planes incluyen las Partes 
A y B, y por lo general la ParteD, que incluye la cobertura de medicamentos recetados. 

Continua exponiendo el documento que, generalmente, el beneficiario paga una 
prima mensual, que es adicional a la prima de Ia Parte B y un copago o coseguro por los 
servicios cubiertos. Los costos, la cobertura adicional y las normas varian por plan. 

El documento expone que,la Universidad de Brown en el2016, realiz6 un estudio 
titulado "Quality of Care for White and Hispanic Medicare Advantage Enrollees in the 
United States and Puerto Rico", que compar6 los servicios y tratamientos m~dicos que 
reciben los pacientes de Medicare Advantage en Puerto Rico y los servicios y tratamientos 



medicos que reciben pacientes blancos y pacientes hispanos en los estados continentales. 
Como resultado de dicho estudio, se encontr6 que el setenta y cinco por ciento (75%) de 
los puertorriquei\os que es elegible a Medicare, se suscribe a los planes de Medicare 
Advantage. El estudio tambien encontr6 que, en la mayoria de los indicadores de calidad, 
los puertorriquefios reciben un cuidado de salud que es significativamente peor que el 
servicio y tratamiento que recibe una persona blanca o hispana en cualquiera de los 
cincuenta (50) estados de los Estados Unidos. Ademas, los planes de Medicare Advantage 
reciben tasas de pago un cuarenta por ciento (40%) mas bajas que los planes de Medicare 
Advantage en los estados. 

La medida que nos ocupa, sefiala que, uno de los ejemplos mas ilustrativos que se 
destacan en el referido estudio fue que entre los que padecfan enfermedad pulmonar 
obstructiva cr6nica, el sesenta y siete pun to cuatro por ciento (67.4%) de los blancos y el 
sesenta y uno punto cinco por ciento (61.5%) de los hispanos en los estados recibieron 
corticosteroides sisternicos, pero solo el treinta y siete punto siete por ciento (37.7%) de 
los hispanos en Puerto Rico se beneficiaron. De manera similar, entre las personas con 
artritis reumatoide, el setenta y seis punto nueve por ciento (76.9%) de los blancos y el 
setenta y uno pun to dos por ciento (71.2%) de los hispanos en los estados recibieron 
terapia con medicamentos modificadores de la enfermedad, pero solo el treinta y nueve 
punto nueve por ciento (39.9%) de los hispanos en Puerto Rico la recibi6. 

Finalmente la medida expone que, el pafs entero ha sido testigo de las intensas 
campafias de publicidad dirigidas a nuestras personas de sesenta y cinco (65) afios, a fin 
de que se suscriban a los distintos planes de Medicare Advantage. Estas campafias 
inundan nuestros diversos medios de comunicaci6n. Todas las compaiifas realizan 
ofrecimientos mUltiples sobre la gran cantidad de beneficios que le proveen a nuestras 
personas mayores, que van desde transporte hasta dinero en efectivo a traves de tarjetas 
A TH. En el descargue de nuestras funciones y debido a las multiples quejas de la 
poblaci6n de adultos mayores a los efectos de que no reciben los servicios segan les 
habfan sido representados en las campafias publicitarias de suscripci6n el Senado de 
Puerto Rico ordena esta investigaci6n. 

Las quejas van dirigidas, entre otras cosas, a que los mencionados planes no 
cubren los medicamentos requeridos por los suscriptores o no cubren los tratamientos 
medicos para atender sus condiciones. Debido a que gran parte de nuestros adultos 
mayores son pacientes de los planes Medicare Advantage, resulta imperativo que esta 
Asamblea Legislativa pueda realizar una investigaci6n sobre las razones y los motivos 
detras de la disparidad en los servicios y tratamientos que reciben los pacientes en Puerto 
Rico en comparaci6n con los estados de los Estados Unidos. Igualmente, Ia investigaci6n 
debe auscultar saber si las compafifas que suscriben los programas de Medicare 
Advantage estan cumpliendo con los ofrecimientos que realizan a traves de las campai\as 
publici tarias. 
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ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segU.n 
dispone la regia 13 del Reglamento del Senado, tiene Ia funci6n y facultad de investigar, 
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas 
medidas o asuntos que est~n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos 
que le sean referidos. 

Para curnplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, Ia 
Comisi6n de Salud del Senado peticion6 memoriales al Departamento de Salud y a la 
Oficina de la Procuradora del Paciente. AI momento de este informe, la Comisi6n 
aguarda por el memorial del Departamento de Salud 

Para complementar la investigaci6n, Ia Cornisi6n tambien realiz6 una busqueda 
de datos mediante informes y estudios investigativos que se han realizado sobre este 
as unto. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n del Senado 160, ordena a Ia Comisi6n de Salud del Senado de Puerto 
Rico a realizar una investigaci6n sobre las compaitias que suscriben los programas de 
Medicare Advantage; y legaci6n de disparidad en los tratamientos y servicios ofrecidos 
a los pacientes en Puerto Rico en comparaci6n a los estados de los Estados Unidos. 

Oficina de Procuraduria del Paciente 

A traves de un memorial explicativo de Ia Oficina de Procuraduria del Paciente 
(OPP), Ia Sra. Edna I. Dfaz De Jesus, Procuradora, endos6 Ia resoluci6n para Ia 
investigaci6n de la alegada disparidad de servicios y tratamientos, asf como de incumplir 
con lo establecido en Ia cubierta por parte de los planes medicos bajo Medicare 
Advantage. Segtin expuesto por la Procuradora, es conocido que el sistema de prestaci6n 
de servicios de salud es uno altarnente complejo e intenso en informaci6n. Por tal raz6n, 
la OPP esta obligada a ejercer funciones esenciales para proteger Ia salud, la vida y el 
bienestar de los ciudadanos pacientes que necesitan acceder a los servicios de salud. Por 
lo que, se requiere de la intervenci6n de la oficina para que los pacientes que acuden a 
ella en auxilio puedan obtener los servicios medicamente necesarios en el momento 
adecuado. 

La Procuradora expone que las compaitias aseguradoras reciben por parte de 
Medicare una cantidad fija cada mes y deben cumplir con sus normas y regulaciones. 
Dichas aseguradoras son responsables de enviarle al asegurado la Evidencia de 
Cobertura (EOC, por sus siglas en ingl~s), donde se detalla la cobertura del plan, los 
servicios a pagar, entre otros. Del rnismo modo de ben enviar el Aviso Anual de Cambio 
(ANOC, por sus siglas en ingles), donde se incluyen los cambios hechos ala cobertura, 
precios y las areas de servicios. Aunque dichas normas pueden cambiar cada afio es 
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responsabilidad de la aseguradora notificar los cambios a1 asegurado antes de comenzar 
el periodo nuevo de inscripci6n. 

Diferencias entre Planes Medicare y Medicare Advantage 

El Programa Medicare Advantage, tambien conocido como Parte C, es una 
alternativa al Medicare Original (Parte A y B). Se ofrece a traves de aseguradoras privadas 
bajo un contrato con Medicare. Los programas Advantage deben cubrir todos los 
servicios que el Medicare Original cubre y puede ofrecer beneficios adicionales tales 
como beneficios de visi6n, dental y para la audici6n. 

La mayoria de los planes Medicare Advantage ofrecen cobertura para mas 
beneficios que Medicare Original y pueden optar por cubrir mas beneficios a11n. Por 
ejemplo, algunos planes pueden ofrecer cobertura para servicios como transporte a las 
visitas a1 medico, medicamentos de venta libre, y servicios que promueven su salud y 
bienestar. Los planes tambien pueden adaptar su oferta para ofrecer estos beneficios a 
ciertos afiliados con enfermedades cr6nicas. Estos paquetes brindan beneficios 

~ personalizados para tratar afecciones espedficas.1 

Medicare paga una cantidad fija por su atenci6n cada mes a las compaillas que 
ofrecen planes Medicare Advantage. Estas compaillas de ben seguir las reglas establecidas 
por Medicare. Cada el plan Medicare Advantage se puede cobrar diferentes deducibles. 
Tambien pueden tener diferentes reglas sobre c6mo obtener los servicios, como: 

• Si el beneficiario necesita un referido para vera un especialista. 
• Si el beneficiario tiene que acudir a medicos, centros o proveedores que 

pertenecen al plan para recibir atenci6n que no sea de emergencia o de 
urgencia. 

Tipos de Planes Advantage 

Existen diferentes tipos de planes Medicare Advantage, estos son: 

• Planes de Organizaci6n para el Mantenirniento de la Salud (HMO) 
• Planes de organizaci6n de proveedores preferidos (PPO) 
• Planes privados de pago por servicio (PFFS) 
• Planes para necesidades especiales (SNP) 
• Planes Medical SavingsAccount (MSA} 

1 https://www.medicare.gov/sign-up-change-plans/types-of-medicare-health-plans/medicare-advantage
plans/how-do-medicare-advantage-plans-work 

4 



Cobertura de medicamentos en los planes Medicare Advantage 

La mayorfa de los planes Medicare Advantage incluyen cobertura de 
medicamentos recetados (Parte D). Los beneficiaries pueden inscribirse en un plan de 
medicamentos recetados de Medicare por separado con ciertos tipos de planes que: 

• No pueden ofrecer cobertura de medicamentos (como los planes de cuenta 
de ahorros medicos de Medicare). 

• Elija no ofrecer cobertura de medicamentos (como algunos planes privados 
de pago por servicio). 

Entonces se le dara de baja al beneficiario de su plan Medicare Advantage y se le 
devolvera a Medicare Original si esta inscrito en una HMO o PPO de Medicare 
Advantage y si el beneficiario se inscribe en un plan de medicamentos recetados de 
Medicare por separado.2 

Planes Medicare Advantage en Puerto Rico 

Carlos Rodriguez, Jefe de la Divisi6n Legal de TripleS Management Corp., afirm6 
en una publicaci6n digital de Blue Cross Blue Shield que en ningt1n Iugar Medicare 
Advantage es mas popular que en Puerto Rico. Indica que, en Puerto Rico, el 70 por ciento 
de los beneficiaries elegibles de Medicare, casi 600,000 personas, estan inscritos. Esto 
equivale aproxirnadamente al 20 por ciento de nuestra poblaci6n, lo que Ia convierte en 
una fuente vital de cobertura de atenci6n medica para las personas mayores y las 
personas con discapacidades de la isla3. 

El Sr. Rodriguez indica que existen varias razones que contribuyen a esta 
popularidad de los planes Medicare Advantage en Ia isla. Entre estas se encuentran la 
atenci6n coordinada y centrada en el paciente y Ia atenci6n preventiva, incluidas las 
vacunas, los chequeos para la diabetes, el cancer de colon y otras pruebas de detecci6n 
crfticas. Ademas, los planes Medicare Advantage ofrecen una gama de beneficios que no 
estan disponibles en el Medicare tradicional, por ejemplo, cobertura para recetas e 
integraci6n de servicios adicionales destinados a atender las necesidades de una 
poblaci6n de bajos ingresos. Muchos de estos planes tienen opciones de transportaci6n 
para citas medicas para garantizar que los beneficiaries tengan acceso a sus servicios. Esto 
es un beneficia primordial para aquellos beneficiaries con recursos financieros muy 
limitados que no tienen acceso a transportaci6n. 

2 https://www.medicare.gov/slgn-up-change-plans/types-of-medicare-health-plans/medicare-advantage
plans/how-do-medicare-advantage-plans-work 
3 https://www.bcbsprogresshealth.com/insights/the-medicare-advantage-in-puerto-rico 
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El Sr. Rodriguez continua exponiendo que aproximadamente la rnitad de las 
personas inscritas en los planes Medicare Advantage en Puerto Rico tienen ingresos bajos 
que tarnbien los califican para Medicaid, un grupo conocido como doble elegibilidad. 
Este grupo incluye un alto porcentaje de personas con enfermedades cr6nicas y que 
padecen mUltiples enfermedades, como diabetes, enfermedades cardiovasculares y 
pulmonares, entre otros. Sin embargo, destaca que el programa Medicare Advantage no 
cuenta con fondos suficientes en Puerto Rico, lo que crea un efecto posterior que ha 
impactado negativamente a pacientes, medicos y hospitales. Entre las razones ofrecidas 
por el Sr. Rodriguez se encuentra la rnigraci6n masiva de medicos y cargas de pacientes 
inmanejables, que se hicieron au.n mas evidentes despues del huracan Maria en 2017. 

El Sr. Rodriguez concluye afirmando que los Planes Medicare Advantage en 
Puerto Rico obtuvieron altas calificaciones de calidad: mas del90 por ciento de los planes 
han alcanzado 4.5 estrellas y encuestas de satisfacci6n a los beneficiarios de Triple S 
muestran que el 90 por ciento de los encuestados percibe que la calidad de la atenci6n 
medica que reciben es de cinco estrellas. 

Compaiiias de Medicare Advantage en Puerto Rico 

Las principales compafiias que ofrecen planes Medicare Advantage en Puerto Rico 
son: Humana, MCS, MMM, PMC y Triple S. En los Estados Unidos existen diferentes 
compaiUas que ofrecen estos planes, dependiendo de lo localizaci6n geografica del 
beneficiario. Algunas de las comparnas mas populares en los Estados Unidos son: United 
Healthcare, Aetna, Kaiser, Humana y Highmark. 

En terminos de beneficios, todas las mencionadas compai'iias ofrecen beneficios 
similares. Por ejemplo, Aetna (disponible en 46 estados y Washington, D.C.) ademas de 
la cobertura dental, de Ia vista y la audici6n, ofrece acceso a una variedad de otros 
beneficios como visitas medicas a dornicilio y entrega de cornidas despues de una estadia 
en el hospital. 

Aetna es el cuarto proveedor mas grande de planes Medicare Advantage y Aetna 
es una empresa de CVS Health. La mayona de los planes de Aetna brindan cobertura 
dental, oftalmol6gica y auditiva, y muchos ofrecen otros extras. Algunos beneficios 
valiosos de Aetna incluyen beneficios de acompanarniento en seis estados, un programa 
Home Heart Care para ayudar a los rniembros con insuficiencia cardfaca congestiva a 
controlar su condici6n en el hogar y servicios de concierge (asistente de coordinaci6n de 
servicios de salud) para ayudar a los rniembros a encontrar recursos y actividades locales. 

Aetna estima que 4 de cada 5 beneficiarios elegibles para Medicare en los EE. UU. 
tendran acceso a un plan Aetna Medicare Advantage con una prima de $0. Aetna ofrece 
el plan de medicamentos recetados de Medicare independiente con la prima mas baja en 
toda Ia naci6n americana. 
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Como comparua de CVS Health, Aetna ofrece a sus beneficiaries, la posibilidad de 
visitar una de una red de clfnicas sin cita previa o MinuteClinics por el mismo copago 
que una visita regular a un medico de atenci6n primaria o Proveedor de Servicios 
Medicos Primaries (PCP, por sus siglas en ingles), siempre que esten en planes que no 
requiere una visita al PCP. Esta red incluye lugares sin cita en 33 estados y Washington, 
D.C. 

Aetna ofrece solo planes de organizaci6n de mantenimiento de la salud o de 
organizaci6n de proveedores preferidos (tambien conocidos como HMO y PPO), junto 
con planes para necesidades especiales. Los beneficiaries no tienen la opci6n de planes 
privados de pago por servicio o cuentas de ahorros medicos. 

En comparaci6n, la compaiifa Kaiser Permanente es el quinto proveedor mas 
grande de planes Medicare Advantage, con 1.7 millones de beneficiaries inscritos en 2021. 
Kaiser es tambien la organizaci6n de servicios de la salud sin fines de lucro mas grande 
de los Estados Unidos. Esta compaflia utiliza un modelo de atenci6n integrada, lo que 
significa que los miembros pueden recibir toda su atenci6n en un solo Iugar y todos sus 
proveedores estan conectados. Los planes de Kaiser estan disponibles en solo ocho 
estados y en Washington, D.C. Kaiser solo ofrece planes HMO, por lo que los 
beneficiaries deben permanecer dentro de la red de proveedores medicos de Kaiser.4 

Humana esta disponible en 50 estados, Washington, D.C. y Puerto Rico. Es el 
segundo proveedor mas grande de planes Medicare Advantage y, ademas de ser el mas 
ampliamente disponible, esta comparua ofrece planes de prima de $0 en casi todos los 
estados de Estados Unidos. Aunque la calificaci6n promedio de estrellas de Medicare de 
la compaiifa es inferior a 4, Ia gran mayoria de los beneficiaries del plan estan en planes 
con calificaciones altas. 

Los planes de Humana ofrecen acceso al servicio de entrega de medicamentos por 
correo de Humana Pharmacy, que encabeza la lista de satisfacci6n del cliente por cuarto 
afto consecutive, seg1ln J.D. Power. Sin embargo, los planes para necesidades especiales 
de Humana no son tan abundantes como el resto de sus planes. Los Special Needs Plan 
(SNP) de doble elegibilidad de Ia comparua estan disponibles en aproximadamente Ia 
rnitad de los estados de EE.UU. (26), y sus SNP para enfermedades cr6nicas estan 
disponibles solo en 12 estadoss. 

Todos estos planes ofrecen beneficios similares. Los planes Medicare Advantage 
tienen una flexibilidad considerable para disefiar sus acuerdos de costas compartidos y 
beneficios suplementarios. Cada afto, las aseguradoras de Medicare Advantage deciden 
que beneficios suplementarios ofreceran, silos hay, sujetos ala aprobaci6n de Medicare. 

4 https://www.nerdwallet.com/article/insurance/medicare/best-medicare-advantage-plans#Kaiser 
5 https://www.nerdwallet.com/article/insurance/medicare/best-medicare-advantage-plans#Humana 
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Estos beneficios adicionales varfan entre los planes Medicare Advantage. Incluso 
dentro del mismo plan Medicare Advantage, la disponibilidad de ciertos beneficios 
suplementarios puede variar seg(m el area de servicio. Algunos de los servicios 
suplementarios son6: 

• Transporte a citas medicas 
• Surninistros y medicamentos Over The Counter (OTC) 
• Terapia de reemplazo de nicotina (NRT) 
• Servicios de cuidado para adultos 
• Servicios de atenci6n personal y apoyo en el hogar 
• Tele servicios de trabajo social 
• Servicios de apoyo al cuidador 
• Modificaciones en el hogar en el bano (agarraderas por problemas de 

movilidad) y dispositivos de apoyo similares 
• Servicios de tele salud ampliados 

Desde el 2020, los planes Medicare Advantage ampliaron los beneficios 
suplementarios para abordar las necesidades de los afiliados elegibles con enfermedades 
cr6nicas. Los beneficios complementarios de los planes Medicare Advantage pueden 
incluir servicios tales como: 

• Transporte para necesidades no medicas 
• Monitores de calidad del aire interior 
• Entregas de comida 
• Modificaciones estructurales a Ia casa, como rampas o puertas para 

acomodar sillas de ruedas. 
• Servicios sociales 
• Evaluaciones de seguridad del hogar / servicios de mantenimiento 

Estudio Nacional de ID Power 

J.D. Power7 es un lfder mundial en informaci6n sobre el consumidor, servicios de 
asesorarniento, y datos y analisis con sede en Troy, Michigan. Con oficinas en America 
del Norte, Europa y Asia Padfico, esta empresa es pionera en el uso de big data, 
Inteligencia Artificial (IA) y capacidades de modelado algorftrnico para comprender el 
comportarniento del consumidor, J.D. Power ha estado brindando inteligencia industrial 
incisiva sobre las interacciones de los clientes con marcas y productos durante mas de 50 
aftos. 

6 https://www.ehealthmedicare.com/medicare-advantage-articles/can-i-get-extra-benefits-with-medicare
advantage/ 
7 https://www.jdpower.com/business/press-releases/2021-us-medicare-advantage-study 
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En el2021, J.D. Power public6los resultados de un estudio nacional sobre planes 
Medicare Advantage. Los resultados indican que, aunque la satisfacci6n general del 
cliente con los planes Medicare Advantage ha aumentado significativamente a:fio tras 
a:fio, los planes aful tienen dificultades en lo que respecta a la comunicaci6n y el 
compromiso de los miembros. 

Segtin James Beem, Director de Salud de J.D. Power, los planes Medicare 
Advantage han comenzado a posicionarse como organizaciones de salud comunitaria, al 
darse cuenta de que la clave para obtener mejores resultados es un compromiso mas 
activo con los beneficiaries para fomentar la salud preventiva y la utilizaci6n inteligente 
de los recursos de los proveedores. El Sr. Beem afirma que, a pesar de reconocer la 
importancia de la participaci6n de los miembros, muchos planes estan teniendo 
dificultades en lo que respecta a la informaci6n y Ia comunicaci6n. Cuando los planes 
obtienen esa f6rmula de participaci6n correcta, Ia satisfacci6n, la promoci6n y la retenci6n 
mejoran significativamente. 

A continuaci6n, se incluyen algunos de los hallazgos clave del estudio de 2021: 

• La adrninistraci6n activa de la atenci6n de los miembros disminuye en 2021: 
Un poco mas de la mitad (55%) de los beneficiaries del plan Medicare 
Advantage administraron activamente su atenci6n durante el a:fio pasado, 
una disminuci6n de nueve puntos porcentuales con respecto a 2019. Las 
dos formas mas comunes en las que los beneficiaries del plan adrninistran 
activamente la atenci6n medica son: 

o verificar si un tratamiento o servicio esta cubierto 
o pedir a su medico o farmaceutico un medicarnento generico en lugar 

de uno de marca. 

• La comunicaci6n aful pierde marca: 
A pesar de las mejoras en la satisfacci6n con la informaci6n y la 
comunicaci6n este afto, es el factor de menor desempefto evaluado en el 
estudio. Los puntajes generales de satisfacci6n son 54 puntos mas altos (en 
una escala de 1,000 puntos) cuando los miembros se involucran 
exitosamente con su plan para hacer una pregunta o resolver un problema 
que cuando no tienen ningUn. compromiso en absoluto. 

• Los miembros nuevos reportan peor salud e ingresos mas bajos que los 
miembros establecidos: 
Solo el 34% de los miembros nuevos del plan Medicare Advantage (los que 
tienen entre 65 y 68 aftos o en su primer afto con el plan) dicen que tienen 
una salud "muy buena" o "mejor" y el46% dice tener un ingreso anual de 
$50,000 o mas. Estos se comparan con el 39% de los miembros del plan 
establecido (mayores de 69 aftos y no en el primer afto del plan) que dicen 
tener una salud "muy buena" 0 "mejor" y el56% que gana $50,000 0 mas. 
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• Los portales web de planes de salud son prometedores: 
Mas de las tres cuartas partes (78%) de los miembros de Medicare 
Advantage estan registrados en el portal web de miembros de su plan de 
salud, cuatro puntos porcentuales mas que el aii.o pasado. Dos tercios de los 
miembros han iniciado sesi6n en el portal de su plan de salud. El uso del 
portal esta asociado con niveles mas altos de satisfacci6n y una mayor 
participaci6n de los miembros. 

Disparidad en Rembolso a Proveedores de Planes Medicare Advantage 

SegU.n Eli Richman, Corresponsal de Fierce Healthcares, las tasas de reembolso de 
Medicare Advantage fueron 43% mas bajas en Puerto Rico que la tasa de reembolso 
promedio para todo Estados Unidos La isla es Unica incluso entre territories no estatales; 
las tasas de reembolso promedio en Puerto Rico fueron 26% mas bajas que las recibidas 
por proveedores en las Islas Vfrgenes de Estados Unidos. 

Richman cit6 una carta del 2018 de la comisionada residente de Puerto Rico, 
Jenniffer Gonzalez Col6n, y el congresista Jose Serrano, al pasado secretario de HHS Alex 
Azar, que indicaba que los planes de Medicare Advantage en Puerto Rico han visto 
disparidades significativas en los costos de reembolso en comparaci6n con los planes de 
Massachussetts en otros lugares de los Estados Unidos. Reza la misiva que esta 
disparidad tiene que terminar si tenemos alguna esperanza de mejorar el precario sistema 
de salud de la isla. 

De igual forma, Richman destaca que mas del 75% de la poblaci6n elegible para 
Medicare en Puerto Rico estaba inscrita en un plan Medicare Advantage en 2016, segU.n 
Center for Medicare and Medicaid Services (CMS). De los 505,001 beneficiarios en Puerto 
Rico mayores de 65 aii.os con la Parte A y la Parte B de Medicare, el89.7% tenia un plan 
Medicare Advantage, una tasa de participaci6n que eclipsaba a cualquier otro estado ese 
aiio. Eso no es un accidente ya que una gran proporci6n de puertorriquefios tiene 
cobertura de atenci6n medica asistida por el gobiemo, por lo que se dio prioridad ala 
integraci6n de Medicare y Medicaid para los beneficiarios con doble elegibilidad y de 
fomentar planes Medicare Advantage de bajo costo. 

Eso podrfa no haber sido un problema hasta que la Affordable Care Act (ACA) 
cambi6 Ia forma en que se calculan las tasas de reembolso de Massachussetts. A partir de 
2010, Ia ley vincul6 el punto de referenda de reembolso de Massachussetts al costo 
estimado del Medicare tradicional. Si bien esa formula funcion6 en el continente, no se 
tradujo en una poblaci6n en la que casi nadie tiene Medicare tradicional. SegU.n el 
corresponsal, al 2018 Puerto Rico tiene alrededor de 60,000 beneficiarios de Medicare 
Original y cerca de 580,000 personas en Medicare Advantage. Como resultado, entre 2012 
y 2017,las tasas de reembolso en Puerto Rico cayeron de cinco a seis puntos porcentuales 

8 https://www. fiercehea lthcare.com/payer I puerto-rico-s-med lcare-adva ntage-participa tion -through-roof -but
program-s-low-reimbursement 
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al aii.o. En 2019, los pagos de Medicare Advantage en Puerto Rico seran un 43% mas bajos 
que el pago promedio de los Estados Unidos. 

Penetraci6n de Medicare Advantage en el Mercado de Planes Medicos 

Seg(m un estudio reciente de J<FF9, en 2021, mas de 26 millones de personas estan 
inscritas en un plan Medicare Advantage, lo que representa el 42% de Ia poblaci6n total 
de Medicare y $ 343 mil millones (o 46%) del gasto federal total de Medicare (neto de 
primas). El beneficiario promedio de Medicare en 2021 tiene acceso a 33 planes Medicare 
Advantage, la mayor cantidad de opciones disponibles en la Ultima decada. 

Datos del estudio sostienen que, en 2021 mas de cuatro de cada diez, equivalente 
al 42% de los beneficiaries de Medicare (26.4 millones de personas de 62.7 millones de 
beneficiaries de Medicare en general) estan inscritos en planes Medicare Advantage; esta 
proporci6n ha aumentado constantemente a lo largo del tiempo desde principios de la 
decada de 2000. Entre 2020 y 2021, la inscripci6n total de Medicare Advantage aument6 
en aproximadamente 2.4 millones de beneficiaries, o un 10 por ciento, casi la misma tasa 
de crecimiento que el aii.o anterior. La Oficina de Presupuesto del Congreso (CBO) 
proyecta que Ia proporci6n de todos los beneficiaries de Medicare inscritos en planes 
Medicare Advantage aumentara a aproximadamente el 51 por ciento para 2030. 

El estudio recalca que casi cuatro millones de beneficiaries de Medicare estan 
inscritos en planes para necesidades especiales (SNP). Los SNP restringen Ia inscripci6n 
a tipos especfficos de beneficiaries con necesidades de atenci6n significativas o 
relativamente especializadas, o que califican porque son elegibles tanto para Medicare 
como para Medicaid. La mayoria de los afiliados (88%) de SNP estan en planes para 
beneficiaries que son doblemente elegibles para Medicare y Medicaid (D-SNP). Otro 10 
por ciento de los inscritos en SNP estan en planes para personas con afecciones cr6nicas 
graves o incapacitantes (C-SNP) y el 2 por ciento estan en planes para beneficiaries que 
requieren un hogar de ancianos o un nivel de atenci6n institucional (1-SNP). 

Un dato importante del estudio es que si bien los D-SNP estan diseftados 
espedficamente para beneficiaries con doble elegibilidad, 1.5 millones de beneficiaries 
de Medicare con Medicaid se inscribieron en planes Medicare Advantage que no 
pertenecen a SNP en 2019 (el aii.o mas reciente para el que estan disponibles estos datos). 

La inscripci6n en los SNP aument6 de 3.3 millones de beneficiaries en 2020 a 3.8 
millones de beneficiaries en 2021 (aumento de un 15%), y representa aproximadamente 
ellS% de Ia inscripci6n total de Medicare Advantage en 2021, en comparaci6n con elll% 
en 2010, con algunas variaciones entre los estados. En el Distrito de Columbia y Puerto 
Rico, los SNP comprenden aproximadamente la mitad de todos los afiliados a Medicare 
Advantage (54% en DC y 47% en PR). En ocho estados, la inscripci6n en SNP representa 
aproximadamente una quinta parte de la inscripci6n en Medicare Advantage (25% en 
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New York 23% en Los Angeles yen Mississipi, 22% en South Carolina y Georgia, 21% en 
Arizona yen Florida, y 20% en Tennesse). Casi e195% de los afiliados a C-SNP (alrededor 
de 362,000 personas) estan en planes para personas con diabetes o afecciones 
cardiovasculares en 2021. La inscripci6n en 1-SNP ha aumentado, pero disminuy6 
levemente en 2021 y a(m es menos de 100,000. 

El estudio concluye afirmando que la proporci6n de beneficiaries de Medicare en 
los planes Medicare Advantage varia en todo el pais. Al menos el 50 por ciento de los 
beneficiaries de Medicare estan inscritos en planes Medicare Advantage en dos estados 
(Minnesota, Florida) y Puerto Rico. 

Puerto Rico tiene la penetraci6n mas alta de Medicare Advantage, con el 80 por 
ciento de los beneficiaries de Medicare inscritos en un plan Medicare Advantage. 
Ademas, la inscripci6n de Medicare Advantage ha aumentado constantemente tanto a 
nivel nacional como en la mayoria de los estados desde 2005, con mas del40 por ciento 
de los beneficiaries de Medicare inscritos en planes de Medicare Advantage en 2021. La 
proporci6n de inscritos en Medicare Advantage varia en todo el pais: en 26 estados y 
Puerto Rico, en al menos el 40 por ciento de los beneficiaries de Medicare estan inscritos 
en planes Medicare Advantage en 2021, y al menos el 50 por ciento en Florida, Minnesota 
y Puerto Rico. En un nfunero creciente de condados, mas de la rnitad de todos los 
beneficiaries de Medicare estan en un plan Medicare Advantage, en lugar del Medicare 
tradicional. La inscripci6n sigue estando muy concentrada entre un punado de empresas, 
tanto a nivel nacional como en los mercados locales, y United Healthcare y Humana 
juntas representan e145 por ciento de la inscripci6n en 2021. 

CONCLUSI6N Y RECOMENDACIONES 

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego 
de Ia revisi6n de literatura realizada, no identific6 a prima focie una disparidad o una 
discriminaci6n en los tratamientos y servicios que son ofrecidos a beneficiaros de 
Medicare Advantage en Puerto Rico en comparaci6n con los beneficiaries de este servicio 
en los Estados Unidos. 

En comunicaci6n con personal de querellas de Ia Oficina de la Procuradora del 
Paciente no se identificaron reclamos de beneficiaries de estes servicios que fueran 
perdidos por cambios de jurisdicci6n. 

La Comisi6n aguarda por el memorial del Departamento de salud para identificar 
si se ha identificado la referida disparidad. La revisi6n de literatura no presenta la rnisma. 
Dicha revisi6n de literatura responde a investigaciones que ternan como base los servicios 
en los estados y territories. La Comisi6n entiende que es necesaria, la realizaci6n de un 
estudio formal, basado en la experiencia de los beneficiaries de Puerto Rico, de un estudio 
que nos permita concluir con certeza, si existe disparidad en los servicios. 
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POR TODO LO ANTFS EXPUF5TO, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, previa estudio y corisideraci6n, rinde un lnforme Parcial 
sabre Ia Resoluci6n del Senado 160 con conclusiones y recomendaciones. 

Respetuosarnente sometido, 

fJff-/ 
Hon. Ruben Soto Rivera 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
presenta ante este Alto Cuerpo, el Informe Final sobre la Resoluci6n del Senado 502
con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

la Resoluci6n del Senado 607, ordena a la Comisi6n de Salud investigar sobre los
pacientes con trastornos y condiciones sanguineas, a los fines de conocer, pero sin
limitarse, a cuAntas personas padecen la condici6ru progr.Inuts que brindan servicios a
los pacientes con estos trastomot qu€ tipo de servicios brindan estos, cuentos doctores
y especialistas hay en Puerto Rico que traten a pacientes con dichos padecimientos, y los
servicios que cubren los planes m€dicos acfuales para estos.

INTRODUCCION

Plantea la Exposici6n de Motivos de la medida que, la hemofilia es un trastorno
hemorr6gico hereditario en el cual la sangre no coagula de manera adecuada. Esto
puede causar hemorragias por haber tenido una lesi6ry luego de haberse practicado una
operaci6n o, incluso, de manera espont6nea. En la mayorla de las ocasiones el problema
principal es la deficiencia de proteina en la sangre. Las personas afectadas pueden
experimentar hematomas recurentes, sangrados nasales prolongados, sangrado
menstrual abundante, sangrado espontfneo o prolongado en articulaciones, mrisculos y
6rganos, y sangrados prolongados luego de una ciru$a o lesi6n.

SENADO DE PUERTO RICO

Nr

ALCANCE DE LA MEDIDA



Continda el documento exponiendo que, las condiciones de sangrado afectan
todas las razas, gdneros y edades. Estas enfermedades son hereditarias y no tienen cura.
Se estima que alrededor de 200,000 personas su.&en de alguna condici6n de sangrado en
los Estados Unidos. En Puerto Rico, sin embargo, no se cuenta con informaci6n precisa
sobre la cantidad de personas que padecen estos trastornos, aunque se estima que esta
cerca de las quinientas (500) personas.

[a medida establece que, para detectar la hemofilia muchas personas que tienen
o han tenido familiares con la condici6n, solicitan que a sus beb6s varones se les haga
una prueba de detecci6n de la enfermedad poco despu€s del nacimiento. l,a
particularidad de realizar la prueba de detecci6n a los varones surge porque la
mutaci6n gen6tica puede ser mAs comrln en estos por el cromosoma "x" y el
cromosoma "y".

Sobre esta se aflade que, existen varias condiciones de sangrado, entre ellas,
hemofilia, von willebrand, deficiencia factor V, deficiencia factor VII, deficiencia factor
IX, deficiencia factor X, entre otros. l,a gravedad de la hemofilia se determina por la
cantidad de factor de coagulaci6n en la sangre y se describe como: leve, moderada o
gevera. Ademds, se clasifica en tres niveles, segtn el porciento de factor en la sangre. En
el caso de los Tipo A, la deficiencia es de factor VIII; en el caso de los Tipo B, la
deficiencia es de factor X; en el caso de los Tipo C, se trata de la deficiencia XI.

Por otro lado, tambi6n establece que el trastomo sanguineo von willebrand
presenta dificultades con la proteina la cual lleva su mismo nombre y tiene como
funci6n transportar el factor MI, los cuales son esenciales para el proceso de
coagulaci6n en la sangre. [a enlermedad es hereditaria o adquirida y se diagnostica con
pruebas especializadas de laboratorio. Se clasifica en tres tipos: tipo 1 que es el m6s
comdn y tiene deficiencia en cantidad de von willebrand en la sangre y en algunos
casos, de factor 8; el tipo 2, que tiene 4 subtipos y se basa en que el factor no funciona
como deberfa; y el tipo 3 que es la forma mds severa, pacientes de este tipo producen
bien poco o ningrin factor von willebrand. l,as opciones de tratamiento para esta

condici6n son: la desmopresina que sutre los niveles de factor en la sangre (se receta
como spray nasal o como infusi6n); mediante la tranexamic acid (ysteda) que ayuda a
que el codgulo se tarde en descomponerse; con amicar, que ayuda a detener sangrados
y a traves del reemplazo del factor von willebrand.

2

la medida establece que esta enlermedad puede provocar sangrado esponteneo
en los mrisculos, 6rganos y mayormente en las articulaciones. Segln el Centers for
Disease Control and Prevention (CDC), la mejor forma de tratar la hemofilia es

reemplazar el factor de la coagulaci6n faltante de manera intravenosa. Las modalidades
de tratamiento existentes son concentrados derivados del plasma sangufneo,
concentrados recombinados, DDAVP (acetato de desmopresina), amicar (6cido 6psilon
aminocaproico), y crioprecipitado.



Al finalizar la exposici6n de motivos, se establece que el Senado del Estado Ubre
Asociado reafirma su compromiso con los pacientes que sufren trastomos y condiciones
sanguineas y desea precisar sobre la cantidad de pacientes que sufren esta condici6rL
los programas que brindan servicios a los pacientes con estos kastomos, los servicios
que se brindan a estos, la cantidad de doctores y especialistas en Puerto Rico que traten
a pacientes con dichos padecimientos y los servicios que cubren los planes m€dicos en
la actualidad. Todo ello, de manera tal que los pacientes reciban atenci6n mddica de
excelencia que les permita una mejor calidad de vida.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, seg0n
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que est€n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos
que le sean referidos.

Con el prop6sito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida
legislativa, la Comisi6n de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al
Departamento de Salud, a la Administraci6n de Servicios de Salud (ASES), al Colegio
de M6dicos Cirujanos de Puerto Rico y a la Asociaci6n Puertorriquefra de Hemofilia. [a
Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su andisis respecto a la
Resoluci6n del Senado 607-

ANALISrc DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 607, ordena a la Comisi6n de Salud investigar sobre los
pacientes con trastomos y condiciones sanguineas, a los fines de conocer, pero sin
limitarse, a cuantas persoru$ padecen la condici6ry programas que brindan servicios a
los pacientes con estos trastornos, qu6 tipo de servicios brindan estos, cuAntos doctores
y especialistas hay en Puerto Rico que traten a pacientes con dichos padecimientos, y los
servicios que cubren los planes m6dicos actuales para estos.

Segrln investigado por la Comisi6n y lo expresado por los grupos consultados,
enti6ndase representantes de los sectores antes mencionados, presentamos un resumen
de sus planteamientos y recomendaciones.

D de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud emiti6
una comunicaci6n en la que expone que sus planteamientos fueron realizados con el
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insumo del Programa Medicaid y la Junta de Licenciamiento y Diriplina M€dica de
Puerto Rico, ambos adscritos al Departamento de Salud.

Sobre incidencia en Puerto Rico, el secretario expone que, en el affo 2022,250
adultos y 75 nifros padecen hemofilia y otras 150 persorvrs viven con condiciones de
sangrado. Este diagn6stico (hemofilia) puede provocar hemorragias espont6neas sin
raz6n aparente o sangrados abundantes despuEs de una cortadura o cirugla. No
obstante, las personas con hemofilia pueden disfrutar de las actividades cotidianas y
tener una vida plena.

Sobre opciones para servicios, el secretario establece:

La Asociaci6n Puertorriquefla de Hemofilia y Condiciones de Sangrado (corporaci6n
sin fines de lucro) que brinda apoyo a personas con el diagn6stico de hemofilia y
otros des6rdenes de la sangre.

a Centros para el Control y Prevenci6n de Enfermedades ("CDC" por sus siglas en
ingl6s) seftalan que la mejor opci6n para la atenci6n m6dica de la hemofilia se

encuentra en los centros especializados en donde se encuentran los mddicos y
enfermeros especializados en dicha condici6n. Los centros de tratamiento integral
para la hemofilia ("HTC", por sus siglas en ingl6s) son centros de atenci6n m6dica
especializados que cuentan con equipos de m6dicos, enfermeros y otros
profesionales de salud con la preparaci6n adecuada para atender dicha condici6n de
salud. Puerto Rico tiene un IITC en el Hospital Pedidtrico Universitario (I{OPU).

4
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Expresa el galeno que, la hemofilia es un trastorno hemorrdgico en el cual la
sangre no se coagula de manera normal. Las personas que nacen con hemofilia no
poseen un factor de coagulaci6n o lo tienen en baja cantidad. Por lo general, la hemofilia
es hereditaria, o sea que este trastorno se transmite de padres a hijos a trav6s de genes.

Este trastorno puede ser leve, moderado o grave, segfn la cantidad de factor de
coagulaci6n que haya en la sangre. En el caso de los pacientes con hemofilia severa o
moderada €stos pudieran desarollar daflo articular.

Sobre la incidencia" indica el Secretario que la hemofilia se presenta en uno (1) de
cada 5,000 beb6s varones. Hay varios tipos diferentes de hemofilia. La hemofilia A
(hemofilia cl6sica) es causada por una falta o disminuci6n del factor de la coagulaci6n
VIII, por su parte la hemofilia B (enfermedad de Christmas) es un tipo de hemofilia
causado por una falta o una disminuci6n del factor de la coagulaci6n IX. l-a hemofilia
A, es casi cuatro (4) veces mAs comtn que la hemofilia B y aproximadamente la mitad
de las personas afectadas tienen la forma grave de la enfermedad. La hemofilia afecta a

las personas de todos los grupos raciales y 6tricos.



Expresa el secretario que los especialistas en medicina, especfficamente, en el
drea de la hematologla oncol6gica son los encargados de brindar atenci6n y tratamiento
a las personas que tienen hemo{ilia. Para conocer el nrlmero exacto de m6dicos
hemat6logos/onc6logos que se encuentran brindando sus servicios en Puerto Rico, se

puede encontrar en la Junta de Licenciamiento y Diriplina M6dica de Puerto Rico (en
adelante la |unta) y/o en la Asociaci6n de Hematologia y Oncologla de Puerto Rico.

En lo concemiente a los servicios que se brindan en atenci6n a los pacientes con
distintos tipos de hemofilia dentro del seguro m6dico del Gobierno de Puerto Rico, Ia
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (en adelante, UASESU), seria la
entidad gubemamental que podria brindar dicha informaci6n. Dicha corporaci6n
(ASES) fue creada mediante la Ley N6m. 72 de 7 de septiembre de 1993 y fue
enmendada por la Ley Nrim. 1 de 8 de enero de 1994. Su responsabilidad recae en:

[I]mplantar, administrar y negociar, mediante contratos con aseguradores, y/u
organizaciones de Servicios de Salud, segrln definidas en la Ley Nrlm. 113 de 2
de junio de 1976, segrln enmendada, un sistema de seguros de salud que
evenfualmente les brinde a todos los residentes de la Isla acceso a cuidados
m6dico-hospitalarios de calidad, independientemente de la condici6n econ6mica
y capacidad de pago de quien los requiera.

MEDICOS ACTIVOS EN PR ESPECI ESPEC3 TOTAL
Hematologia y Oncologia Pedi6hica q 0 12

Hematologia y Oncologia 26 45

Hematologia 16 31 29 76

Oncologia 4 11 24

Oncologla M6dica 28 28 7 b-1

Oncologia Ginecol6gica 0 1 0 1

La Iunta es el ente gubernamental cuya funci6n principal es reguladora,
mediante la expedici6n de licencias a m6dicos que est6n debidamente cualificados y
fiscalizadora en los casos de impericia m6dica o actos que impliquen conducta no
profesional por parte de los m6dicos licenciados. Estas facultades son las que penniten
implementar la ley habilitadora y cumplir con la misi6n de proveerle garanUas a cada
ciudadano sobre los servicios m6dicos que reciba. Siendo asl, la )unta, en aras de
colaborar con la investigaci6n que se sigue en virtud de la presente resoluci6n nos ha
brindado los datos sobre los m6dicos hemat6logos y onc6logos activos en Puerto Rico,
quienes son los especialistas en trastomos sanguineos.

A continuaci6n, compartimos los datos provistos por la Junta:

Bajo el marco legal aplicable, la ASES es Ia entidad encargada de contratar con
las distintas aseguradoras que, proveen servicios de salud bajo el Plan Vital del
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Gobierno de Puerto Rico. Uno de los factores a considerar bajo dicho esquema legaly/o
regulatorio son las tarifas a pagar a los distintos proveedores de salud. Ohas de las
facultades de la ASES, se encuentra el Negociar y contratar seguros de salud para los
ciudadanos que cualilican para la Reforma de Salud de acuerdo a la ky N.flm.72, supra.
Adem6s, fiscalizar y evaluar los servicios que ofrecen las compaftlas aseguradoras
contratadas para garantizar el cumplimiento, calidad y que sean costo efectivos.

t...1
(b) Negociar y conbatar con aseguradores priblicos y privados, y organizaciones de

servicios de salud, cubiertas de segwos mCdico-hospitalarios, segin se definen y
establecen dstos en el Articulo VI de esta ley (24 LP.R.o/ol.7025 a7036).
(c) Negociar y contratar directamente con proveedores de servicios de salud aquellos
servicios de salud que la Administraci6n estime conveniente, considerando la capacidad y
estruchua de 6stas.
(d) Organizar alianzas y conglomerados de beneficiarios con el fin de representarlos en la
negociaci6n y contrataci6n de sus planes de salud.

t...I
(g) Establecer una estructura administrativa y financiera que le permita manejar sus

fondos y recaudos, administrar efectivo y realizar desembolsos.

t...1
(i) Solicitar, aceptar y recibir aportaciones federales, estatales, municipales y de cualquier
otra indole.

t...1
(k) Negociar y otorgar toda clase de contratos, docurnentos y otros instrumentos priblicos
con p€rsonas y entidades juridicas.

t...1
(n) Establecer en los contratos que suscriba con las asegr[adoras o con los proveedores

participantes, y organizaciones de servicios de salud:
(l) La garantia del pago y la atenci6n mddico-hospitalaria que reciban sus beneficiarios,
aunque la misma se preste fuera del 6rea de salud donde los beneficiarios residan, por
raz6n de emergencia o necesidad imperiosa
(2) Los mecanismos de evaluaci6n y de cualquier otra nahraleza que garanticen todos los
aspectos que afecten, directa o indirectamente, la accesibilidad, calidad, control de costos
y de utilizaci6n de los servicios, asi como la protecci6n de los derechos de los
beneficiarios y proveedores participantes.
(3) La acruaci6n como pagador secundario del seguro mddico contratado por la
Administraci6n, en caso de que la persona elegible a rccibir servicios tenga otro seguro
mddico,
(4) La prohibici6n de que un proveedor de servicios reclame directamente al paciente el
balance que la compaflla aseguradora no desembols6 por los servicios prestados en salas
de emergenci4 que como paciente no est6 obligado a pagar. La aseguradora est6 obligada
a pagar el 100% (cien por ciento) de lo estipulado en el contato, Esto no incluye
deducible,

Dentro de los prop6sitos, funciones y poderes que se le otorgaron a la ASES, en
el Arfculo IV Secci6n 2 de la Ley Nrlm. 72, se encuenkan los siguientes:
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(o) Ordenar a aseguradores, organizaciones de servicios de salud y proveedores
participantes que suministren la informaci6n que la Administaci6n estime necesaria para

darle seguimiento al firme cumplimiento de esta Ley, documentar los servicios prestados

en programas categ6ricos subvencionados por el Gobiemo Federal que hayan sido
delegados, y documentar la relaoi6n de sus beneficiarios, reclamaciones de pagos, e
informes estadisticos financieros pertinentes. En caso de incumplimiento, la
Administraci6n podrii acudir al Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico, Sala de San
Juan, para solicitar que 6ste ordene la enhega de la informaci6n requerida.

Por estas razones, el secretario de salud entiende que es ASES, quien estri en mejor
posici6n de contribuir en el asunto especifico sobre los servicios que est6n bajo la cubierta
especial (pacientes con hemofilia) del Plan Vital del Gobiemo de Puerto Rico.

La Edna Y. Marin Ramos, entonces administradora de la Adminiskaci6n de
Seguros de Salud (ASES), someti6 un Memorial Explicativo en nombre de la entidad. En
el mismo se exponen los servicios que ofrece ASES.

Seg(n la Sra. Maria, la poblaci6n total de beneficiarios del Plan Vital con
diagn6stico de hemofilia, para el mes de abril de 20?3, consta de aproximadamente 2?3

pacientes y sus edades fluctuan desde los 2 afros hasta los 73. El mayor porcentaje de
beneficiario diagnosticados con hemofilia estan entre 12 y 32 aflos. El 52% de estos
pacientes son hombres y el 38% son mujeres,

Afiade que los beneficiarios diagnosticados con hemofilia se registran bajo
cubierta especial, segrin estipulado en el Anejo 7 del contrato entre la ASES y las
aseguradoras. Se solicita el registro bajo cubierta especial luego de una certificaci6n de
diagn6stico por un hemat6logo, proveyendo evidencia de estudios y pruebas
relevantes. Mediante la cubierta especial los pacientes diagnosticados con hemofilia
tienen acceso entre otros servicios a:

o Todos los servicios hospitalarios, salas de emergencias y los servicios medicos
especializados que se les proporcionen debido a un diagn6stico de hemofilia.

. Todos los servicios m6dicos prestados por el hemat6logo.
r Acceso a medicamentos recetados por el hemat6logo especfficos para tratar la

condici6n y medicamentos antihemofilicos administrados al asegurado.
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El Sr. Eduardo Rodriguez-Rivera, miembro del Comit6 de Abogacia y Publicista de
la Junta de Directores de la Asociaci6n Puertorriquefia de Hemofilia y Condiciones de
Sangrado, someti6 un Memorial Explicativo en que expresa terminologlas correctas
respecto a la condici6n.

Sobre las expresiones en el proyecto, se plantean algunas sugerencias relacionadas a
t6rminos y datos provistos en el proyecto, entre estos:

r Se utilicen t6rminos tales como condici6n o trastomo, y no se utilice el t6rmino
enfermedad.

. El estimado m6s reciente con la National Hemophilia Foundation es m6s de 500

pacientes. El estimado debe ser de al menos 500-800 pacientes de condiciones de
sangrado en Puerto Rico

r Solicitan que, en referencia a los trastomos y condiciones sangulnea, se entienda
por estos diagn6sticos a la Hemofilia, von Willebrand, Deficiencias de Factor,
Slndrome de Bernard Soulier y eI Sickle Cell Disease (SCD).

Concientizaci6n
las condiciones de sangrado se caracterizan por la falta de una protelna en la
sangre que se encarga de coagular. Estos pacientes tienden a sangrar en sus

articulaciones. Existe un aproximado de 7,077 pacientes con las condiciones:
Hemofilia A, B & Von Willebrands segrin datos provistos por ASES alrededor de
toda la isla. La Asociaci6n, ademds de apoyar las condiciones de sangrado m6s

conocidas, tambi6n sirve a pacientes y familias con otras condiciones de
sangrado denominadas como raras.

Registro de pacientes - Actualizaci6n
Durante el afio 20?i, APH logr6 obtener datos de facturaci6n provistos por ASES

que ayud6 a identificar: condiciones, regi6n geogrifica con mayor incidencia y
edades con condiciones de sangrado alrededor de la isla.

a

a

En vista de esto, proponen crear legislaci6n emulando la Ley Nr1m. 85 del 22 de
julio del 2016: Ley p.ua crear un registro para pacientes con esclerosis mdltiple y
mantenerlo actualizado. Dicha ley tendrla como objetivo brindarle a la
Asociaci6n un conteo de pacientes preciso para:

i. Poder servirle a la comunidad mediante educaci6o asistir
econ6micamente en casos de emergencia y otros beneficios.
ii. Tener un ndmero real de pacientes para enfocar la programaci6n y
disefrar estrategias acordes con las necesidades de la comunidad.
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a

a

a

Centro de Tratamiento para Adultos
a. No hay un centro para tratar a los adultos. 56lo existen unas cllnicas que se

comparten con pacientes de cAncer; el cual se enfoca en Oncolog{a y no en
nuestras condiciones.
b. No hay una transici6n - Esto puede tener un impacto en la salud mental y
seguridad del paciente, ya que no hay estructura y en muchos casos no hay
conocimiento por parte del personal m6dico.

i. Efectos:
. lnterrupci6n del tratamiento

' Conductas de riesgo

' Mayoreshospitalizaciones.
c. Con mayor tratamiento y cuidado preventivo se evitan dafros a largo plazo en
los pacientes con condiciones de sangrado.
d. Solicitan la creaci6n un centro de tratamiento holistico para adultos donde se

pueda tratar a la comunidad con desordenes de sangrado.

Protocolo en Sala de Emergencia
a. Buscamos que se implemente el protocolo para manejo de pacientes con
condiciones de sangrado en otros centros alrededor de la isla.

i. Existe un protocolo; sin embargo, el cambio de personal y la falta de
educaci6n continua resulta en que pacientes con las condiciones de
sangrado no sean atendidos con la urgencia que se requiere.
ii. En una segunda fase, les gustarla extender dicho protocolo con el
programa de educaci6n continua a otras facilidades alrededor de la isla.

Educaci6n Continua
a. Viabilidad para desarrollar un curso de educaci6n continua que hable sobre las
condiciones de sangrado y la importancia de la diligencia para diagnosticar y
tratar las condiciones.

Condiciones de Sangrado en la Mujer
a. Trasfondo - cada dia se diagnostican mAs mujeres con Condiciones de
Sangrado. Debido a la deficiencia de algrin factor, sus periodos menstruales son
mds abundantes debido a que el periodo es m6s extenso y las pacientes sangran
sustancialmente m6s en comparaci6n con una mujer sin deficiencia en sus
factores de coagulaci6n.

i. Se solicita apoyo para desarrollar algrin proyecto que subsidie los
productos asociados a la higiene femenina en estas pacientes.

Otros
a. Posibilidad de colaboraci6n para visibilizar las condiciones de sangrados en
PR.

i. Reuniones con oficiales que puedan apoyar la causa
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ii. Eventos deportivos
iii. Ferias de salud

b. Conocer inter6s en crear nuevos proyectoa de ley para mejorar la calidad de
vida de los pacientes.

i. Elegibilidad y renovaci6n de la cubierta especial en pacientes con
condiciones de sangrado.
ii. Carn6 de Impedidos - extenderlo a pacientes con deficiencia de factor
VWD y/u otras condiciones raras.

c. Irregularidades con los planes mEdicos
i. Cubierta comercial (planes privados: Triple S) - actualmente no existe
ningrln medicamento aprobado para la Hemofilia en formulario.

ii. No se est6n aprobando/despachando la dosis recetada por el m€dico.
Esta conducta puede kaer como consecuencia:

1. Intermpci6n del tratamiento
2. Conductas de riesgo
3. Mayores hospitalizaciones

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Segln el an6lisis realizado por la Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, entendemos que el tema de los sagrados que enfrentan los
pacientes con Hemofilia es un asunto amplio y que requiere atenci6n de diversas
agencias y entidades que puedan de alguna rnanera aPortar a que estos pacientes
tengan y mantengan la calidad de vida que todo puertorriqueflo merece.

Sobre las expresiones que presenta el Secretario de Salud se menciona la condici6n,
estadisticas y se refiere a la Asociaci6n de Hemofilia y al CDC para orientaci6n de la
condici6n y servicios. Respectos a los servicios y cubiertas, se refiere a la ASES.

Finalmente se recibi6 y se toma nota de los planteamientos que realiza la Asociaci6n
de Hemofilia y Condiciones del Sangrado. De los planteamientos realizados, la
Comisi6n acoge y apoya que se debe:

1- Realizar un Proyecto del Senado que permita que los productos relacionados
para cuidar y tratar el sangrado, tales como: Factor (recombinante), ]eringuillas,
Normal salina, Gasas, Toallitas de alcohol, Aguja mariposas y Tomiquete, entre
otros, sean cubiertos por el Plan de salud del Gobiemo y los planes privados.
Estos productos es probable que los cubran en los cenkos de servicio, pero es
necesario que estos pacientes tengan en sus hogares o como parte de sus equipos
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personales este material. De no poder procederse con que sea cubierto, se puede
incluir los mismos en el C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico
para que sea eximido del pago del del Impuesto de Ventas y Uso ([VtJ).

2- De igual manera debe ocurrir con los productos de higiene femenina, para ellos,
entendemos que se debe realizar un Proyecto del Senado que permita que los
productos relacionados con el sangrado de las mujeres, tales como: toallas
sanitarias, tampones, copas menstruales sean cubiertos por el Plan de salud del
Gobiemo y los planes privados.

3- Realizar una Resoluci6n Conjunta para que la ASES tenga, mueshe o comparta a
travEs del Instituto de Estadlsticas o Estadisticas Vitales del Departamento de
Salud la cantidad de pacientes que reciben servicios con esta condici6n. De igual
manera recopilar datos del tipo de servicio que mayorrnente reciben.

5- Revisar el registro de condiciones que puedan ser incluidas en las beneficiarias
del carnet de personas con impedimentos y que condiciones tales como: la
versi6n moderada y severa de la deficiencia de factor Von Willebrand sea

incluida.

G Luego de explorar, solicitar a; Departamento de Salud o al Recinto de Ciencias
M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, el desarrollo de un programa de
servicios, que a la misma vez funcione como una clinica terap6utica de
aprendizaje. Mediante este modelo denominado "teaching clinic", adem6s de
ofrecer servicios, se puede promover el conocimiento sobre los cuidados de la
condici6n.

Respetuosamente sometido.

W"o"*^Hon. Ru
Presidente
Comisi6n de Salud
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4- Realizar un proyecto de Ley para Ia creaci6n de un Registro de Pacientes con
Hemofilia y Condiciones del Sangrado. Este proyecto, debe tener establecido
aspectos para mantener el mismo al dla.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,
a tenor con los hallazgos y conclusiones en tomo a la R. del S. 607, presenta ante este
Alto Cuerpo su Informe Final sobre la medida de referencia.



ORIGI A 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

na 
19 Asamblea 

Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de Ia C. 108 
INFORME POSITIVO 

/3- de~e2024 
AL SENADO DE PUERTO RICO: 

'"fa Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n, tiene a bien some ter su Informe Positivo con relaci6n al 
Proyecto de la Camara 108, recomendando su aprobaci6n, con las enmiendas que se 
incluyen en el Entirillado Electr6nico que acompafta este Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 108 propane establecer la "Ley para la certificaci6n de 
planes de ordenaci6n territorial, planes de uso de terrenos y documcntos cuya 
preparaci6n requiera par ley la gesti6n de un planificador profesionallicenciado". 

Espedficamente, la medida tiene la intenci6n de establecer requisitos para que los 
planes de ordenamiento territorial, planes de usa de terrenos y otros documentos de 
planificaci6n sometidos para la evaluaci6n y aprobaci6n ante las agencias 
gubernamentales o municipios, esh~n certificados con el sella y la firma de un planificador 
profesional autorizado por cl Departamento de Estado, a traves de la Junta Examinadora 
de Planificadores Profesionales, para ejercer la profesi6n en Puerto Rico, conforme a la 
Ley 160-1996, segU.n enmendada, conocida como, "Ley p ara Reglamentar la Profesi6n de 
Planificador en Puerto Rico". Ademas, redundaria en una manera practica y efectiva de 
reducir la violaci6n de lo dispuesto en la Ley antes citada y cumpliria el interes 
apremiante de que los planes y documentos presentados dentro de las agencias y 
municipios hayan sido prepnrados por un planificador o bajo su supervision, faculte:ul 
que ahara mismo no tiene la Jun ta Exarninadora de Planificadores. 

-----.-. - . --· 



2 I P. de laC. 108 

En la Exposici6n de Motives del P. de Ia C. 108 se detalla las razones por la cual es 
necesario la aprobaci6n de la Ley, para evitar que profesionales sin formaci6n en 
planificaci6n se encarguen de la redacci6n de los planes de ordenaci6n territorial y planes 
de uso de terrenos. Se cita de la medida. 

"Por anos, el proceso de planificaci6n en Puerto Rico incum.pli6 con los 
requerimientos procesales, sustanlivos y elicos relativos a la defensa del interes general 
que le legitiman como instrurnento de toma de decisiones colectivas, y que rigen la 
disciplina y su prtictica. Como consecuencia notable de esta situaci6n, muchos de los 
planes realizados para el sector publico desde su interior, o por su requerimienlo 
presentados a este desde el exterior, condujeron a productos deficientes, sesgados con 
respecto a la defensa de los intereses colectivos del Pais, desinformados respecto a su 
fimdamentnci6n cientificn, equivocados en Ia manera de tratar Ia incertidumbre c 
inefectivos para el lagro de sus objetivos de forma sostenible. Parte importante de esta 
situaci6n result6 en que la practica de la planificaci6n sea realizada par personas que no 
cuentan con una forrnaci6n profesional acreditada en dicha disciplina". 

M ucho de los problemas que sufren a diaries nuestras comunidades son causados 
por la mala planificaci6n y un mal uso de los terrenos. Ejemplo de esto, es la necesidad 
del traslado continuo en autom6vil, la congesll6n del transite, alto consume de energfa, 
dafios ambientales considerables y costos sociales y fisca les enormes. En diversos lugares 
en Puerto Rico el terrene se ha utilizado para desarrollos comerciales e industriales 
incompatibilidad con los usos, lo que causa problemas de coexistencia, que redw1dan en 
deterioro de las propiedades, solares baldios, problemas de hacinamiento, perdida de 
tierras agricolas, falta de transportaci6n colectiva, entre otros. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Reconocemos el trabajo legislative realizado por la Comisi6n de Gobierno de la 
Camara de Representantes que recomend6, por medic de un Informe Positive, la 
aprobaci6n del P. de laC. 108. La medida fue considerada y aprobada el14 de junio de 
2022 con la siguiente votaci6n A Favor: (30) En Contra: (19) Abstenido: (0) Ausente: (2) 

Para complementar el referido trabajo, Ia Comlsi6n de Gobiemo solicit6 
comentarios a la Asociaci6n y Federaci6n de Alcaldes y la Asociaci6n de Constructores 
de Puerto Rico, por lo que este informe incluye ademas, los Memoriales Explicativos de: 
la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico y la Sociedad Puertorriquefta de Planificaci6n. 

Asociaci6n de Alcaldes 

La Asociaci6n de Alcaldes compareci6 por medic de una Memorial Explicative 
firmado por su directora ejecutiva, Veronica Rodriguez Irizarry. El documento contienc 
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3 I P. de laC. 108 

una discu sion de los articulos de la medida y concluye que no tienen reparos en la 
aprobacion del P. de laC. 108, "ya que brinda mayor, garantia, certeza y profesionalismo ala 
aprobaci6n y vigencia de los planes. Los planes de ordenamiento territorial y usa de terrenos son 
la espina dorsal del desarrollo econ6mico y urbanismo planificados de los municipios". 

Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico 

La Asociacion de Constructores sometio una ponencia escrita firmada por su 
presidenta, Vanessa De Mari-Monserrate. El documento presenta su oposicion alP. de 
la C. 108. Segu.n la opinion de los constructores la medida "atrasarfa mas los procesos 
(consultas de ubicaci6n, variaciones e incidencias en usa), que de igual forma analizan los 
planificadores en Ia Junta de Planificaci6n (JIP), o la Oficina Gerencia de Permisos (OGPe), 
adscrita a/ departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC)". 

De Mari-Monserrate adunda indicando que no "hallamos base razonable para concluir 
que al tener a un planificar certificando estos tramites, ella de alguna forma agilizarfan el proceso 
de estos tramites en la JP bajo esta nueva propuesta legislativa". 

Junta de Planificaci6n de Puerto Rico (JPPR) 

La JPPR someti6 un Memorial Explicativo, por conducto de Manuel A.G. Hidalgo 
Rivera, MPL, PPL. Dicho ente gubernamental, luego de exponer los poderes concedidos 
a la Junta y a lo dispuesto en la Ley 107-2020, seg{m enm endada, mejor conocida como 
"C6digo Municipal de Puerto Rico" reconoce que el planificador es el (mico profesional 
con competencias y especialidad en la ordenaci6n del territorio y su pr<ktica esta 
regulada por la Ley 160-1996, segun enrnendada, conocida como "Ley para Reglarnentar 
la Profesion de Planificador en Puerto Rico". 

La antes mencionada ley crea la Junta Examinadora de Planificadores 
Profesionales de Puerto Rico, adscrita a la Division de Juntas Examinadoras del 
Departamento de Estado, a los fines de asegurar que las personas a quienes se les otorgue 
la licencia para practicar la profesion de planificador tengan los conocimientos y 
destrezas que viabilicen ejercerla con capacidad y alto sentido de profesionalisrnos. A 
tenor con ello, la Junta ha promovido el Reglarnento Conjunto para la Evaluacion y 
Expedicion de Permisos rclacionados al Desarrollo, Usos de Terrenos y Operaci6n de 
Negocios, "Reglamento Conjunto 2020", que establece los docurnentos a ser certificados 
por un planificador profesionallicenciado. 

En conclusion, la Junta puntualiza que la adopcion de la reglamentaci6n para 
reforzar el rol del planj ficador en el Reglamento antes mencionado, asi como la adopci6n 
de la presente legislacion es consono con la politica p ublica que ha establecido dicho 
organismo gubcrnamcntal. Puntualizan a su vez, que la propuesta ley reconoceni la 
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importancia de la disciplina y ]a prcktica de la planificaci6n, pero sobre todo del 
Planificador Profesional Licenciado. 

Por las razones antes expuestas la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico avala el P. 
de laC. 108. 

Sociedad Puertorriquena de Planificaci6n (SPP) 

El memorial Explicative analizado por Ia Comisi6n fue firmado por el presidente 
de Ia Junta de Directores de la Sociedad, Tomas J. Torres, quien analiz6 y emiti6 
comentarios respecto al Proyecto de la Camara 108. El SPP es una corporaci6n sin fines 
de lucre, fundada el 23 de noviembre de 1954 y registrada bajo las leyes del Estado Libre 
Asoriarlo de Puerto Rico desde 1956. El prop6sito de la cntidad es promover la pnktica 
de la planificaci6n como proceso fundamental en la toma de decisiones para el desarrollo 
del pais y fortalecer la participaci6n de los planificadores en asuntos relacionados con el 
mejorarniento de la calidad de vida en Puerto Rico. 

De igual forma, entienden que la medida persigue un objetivo loable de requerir 
que los documentos relacionados a gestiones relacionadas con el uso del suelo sean 
certificados por un planificador profesiona I que pose a una licencia expedida y vigente 
por la Junta Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto Rico, seg(m 
establecido en la Ley 160-1996. o obstante, entienden que el lenguaje incluido en el 
proyecto de ley debe de ser aclarado para facilitar su cumplimiento. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg(m enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado 
de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos 
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el P. de laC. 108 
no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiernos 
municipales. 

CONCLUSI6N 

Por todo lo antes expuesto, la Cumisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n, entiende que el P. de laC. 108 
ayudara a que se cumpla con cl estado de derecho ambiental y territorial en todas las 
etapas de la redacci6n y aprobaci6n de los planes de ordenaci6n territorial y planes de 

Comisi6n de Gobierno 
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uso de terrenos. Todo lo anterior para garantizar un desarrollo planilicado que promueva 
la economia puertorriquena y la calidad de vida de las comunidades. 

La Comisi6n de Gobierno del Scnado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
ticnc a bien someter su Informe Positivo con relaci6n al Proyecto de la Camara 108, 
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas que se incluyen en cl Entirillado 
Electr6nico que acompana este Informc Positivo. 

residente 
Comisi6n de Gobierno 

Comisi6n de Gobierno 
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(14 DE JUNIO DE 2022) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 108 
5 DE ENERO DE 2021 

Presentado por el representante Varela Fernandez 
y suscrito por el representante Cortes Ramos 

Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para estableccr Ia "Ley para la certificaci6n de planes de ordenaci6n territorial, planes 
de uso de terrenos y documentosL cuya preparaci6n requiera par ley la gesti6n de 
un planificador profesionallicenc:iado"; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La planificaci6n cs un campo profesional interdisciplinario cuyo desarrollo ha 
logrado integrar, de forma manejable y util, teorias y perspectivas epistemol6gicas 
sabre diversos campos, metodos de decisiones colectivas en que, par la propia 
condici6n social, convivcn diversos intereses y valorizaci6n del futuro. En ella, distinto 
a otras disciplinas y profesiones, la planificaci6n tiene la obligaci6n categ6rica de hacer 
parte del problema aspectos y repercusiones ulteriores que usualmente se excluyen 
como externalidades de la definicion de los problemas por otras disciplinas y 
profesiones mas especializadas, y que resultan usualmente en problemas mayorcs que 
los que se intentan resolver. 

La planificaci6n ha logrado, adernas, incorporar metodos y estrategias 
institucionales que permiten manejar el riesgo y reducir la incertidurnbrc asociada al 
conocimiento o al cambia. De igual manera, el plan y la planificaci6n internaliza en su 



2 

contenido y procesos los requerimientos de la implantacion y del aprendizaje. La 
planificacion debe hacer posible la implantaci6n del mejor plan. Sus ambitos de 
intervencion se enfocan en diversas escalas del territorio y atiende asuntos que afectan 
la calidad de vida al nivel de Ia comunidad, ciudad, region o nacion. Los planificadores 
ejercen papeles decisivos en la formulacion de planes, polfticas publicas, programas e 
instrumentos de implantacion, entre ellos los reglamentos y pianos, relativos a la 
ordenaci6n territorial, al diseno urbano, a la conservacion y uso de los recursos 
naturales, y al desarrollo economico-social. 

Por afios, el proceso de planificacion en Puerto Rico incumplio con los 
requerimientos procesales, sustantivos y eticos relativos a la defensa del interes general 
que le legitiman como instrumento de toma de decisiones colectivas, y que rigen la 
disciplina y su practica. Como consecuencia notable de esta situacion, muchos de lm; 
planes realizados para el sector publico desde su interior, o por su requerimiento 
presentados a este desde el exterior, condujeron a productos deficientes, sesgados con 
respecto a la defensa de los intereses colectivos del Pais, desinforrnados respecto a su 
fundamentacion cientifica, equivocados en la manera de tratar la incertidumbre e 
inefectivos para ellogro de sus objetivos de forma sostenible. Parte importante de esta 
situacion resulto en que la pnktica de la planificacion sea realizada por personas que no 
cuentan con una formacion prufesional acreditada en dicha disciplina. 

La planificacion, como disciplina y profesion, se estudia formalmente en Puerto 
Rico desde el afio 1965, cuando se creo la Escuela Graduada de Planificaci6n en la 
Universidad de Puerto Rico en Rfo Piedras. Su programa es de car<kter profesional y 
graduado y desde el afio 1977 ha sido acrcditado recurrentemente por el "Planning 
Acreditation Board", entidad que acredita los programas profesionales en los Estados 
Unidos y Canada. 

Su creacion en el afio 1965 respondi6 a la necesidad de atender los problemas 
sociales, economicos, urbanos y ambientales que ya para la epoca se evidenciaban. Sin 
embargo, la practica de la planificaci6n continuo realizandose por personas que no 
contaban con la preparaci6n formal en la disciplina y que no se percataban de 
problemas ulteriores que causaban las soluciones improvisadas y a corto plazo. En 
consecuencia, los problemas del desparramc y la especializaci6n de los usos del suelo, 
propiciada por las visiones funcionales, por desarrolladores y profesionales que 
lideraban la industria de la construccion, condujo a un orden territorial insostenible, 
caracterizado por el traslado continuo en autorn6vil, la congestion del transito, alto 
consurno de energia, dafios arnbientales considerables y costes sociales y fiscales 
enom1es. El ambiente construido manifestaba problemas de incompatibilidad de usos, 
desarrollos comerciales e industriales autorizados en violacion de las normas o 
meramente tolerados, causando problemas de coexistencia, que redundan en deterioro 
de las propiedades, solares balclios, problemas de hacinamiento, en fin, un completo 
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deterioro en la calidad de vida, salud y seguridad. La ocupacion de las aceras por el 
automovil es comtin en muchas de nuestras ciudades. 

Ante Ia persistencia del problema ambiental y territorial, y ante Ia continua 
invasion del ambito profesional de la planificacion por otras profesiones, en el afio 1996, 
se reglamento Ia profesion de planificadores mediante Ia Ley 160-1996, seglin 
enmendada, conocida como, "Ley para Reglamentar la Profesion de Planificador en 
Puerto Rico". Mediante dicha legislacion se creo Ia Junta Examinadora de 
Planificadores Profesionales de Puerto Rico, adscrita a Ia Division de Juntas 
Examinadoras del Departamento de Estado del Estado Llbre Asociado de Puerto Rico. 
Esta creacion tuvo el proposito de validar Ia formacion profesional y la actualizaci6n del 
conocimiento en las personas a quienes se les otorgue la licencia para practicar la 
profesion de planificador en Puerto Rico, inicial y subsiguientemente. 

Dicha Ley establece, ademas, que toda persona que ejerza en Puerto Rico la 
profesion de planificador profesional sin tener una licencia expedida por la Junta 
Examinadora, y que todo patrono que emplee a una persona como planificador 
profesional, a sabiendas de que tal persona no posee la licencia expedida por Ia J Wlta 
Examinadora para ejercer en tal capacidad, incurrira en delito menos grave. Sin 
embargo, la Junta Examinadora de Planificadores no tiene la facultad para verificar 
dentro de las agendas o municipios, que los planes y documentos presentados hayan 
sido preparados por un planificador o bajo su supervision. 

Una manera practica y efectiva de reducir Ia violaci6n de lo dispuesto en la Ley 
antes citada, es mediante el establecimiento del requisite de que los planes de 

rdenamiento territorial, planes de uso de terrenos y otros docurnentos de planificaci6n 
sometidos para la evaluacion y aprobacion ante las agendas gubernamentales, 
corporaciones publicas o municipios, esten certificados con el sella y la firma de un 
planificador profesional autorizado por el Departamento de Estado, a traves de Ia Junta 
Exarninadora de Planificadores Profesionales, para ejercer la profesion en Puerto Rico, 
conforme a la Ley antes citada. 

Esta Asamblea Legislativa interesa que de esta manera las agendas, 
corporaciones publicas, municipios, juntas y otras entidades gubemamentales tengan la 
responsabilidad y obligacion de velar por el cumplimiento de toda polftica publica, 
incluyendo la establecida en la Ley 160-1996, a los efectos de que todo documento de 
planificaci6n que se apruebe este preparado, firmado y sellado por un planificador 
profesional. 
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.-Se crea la "Ley para la certificaci6n de planes de ordenaci6n 

2 territorial, planes de uso de terrenos y docurnentosL cuya preparaci6n rcquiera por ley 

3 La gesti6n de un planificador profesionallicenciado". 

4 Articulo 2.- Todo Plan de Ordenaci6n Territorial seglin establecido par la Ley 107-

5 2020, segun enrnendada, conocida romo "C6digo Municipal de Puerto Rico", 

6 incluyendo Planes Territoriales, Planes de Ensanche y Planes de Area, sometidos ante 

7 Junta de Planificaci6n de Puerto Rico y municipios que hayan adoptado o esten en 

8 proceso de adoptar un Plan de Ordenaci6n debe ser certificado par un planificador 

9 profcsional que posea una licencia expedida y vigente por la junta Examinadora de 

I 0 Planificadores Profesionales de Puerto Rico, seglin establecido en la Ley 160-1996, segtin 

enmendada. 

Articulo 3. - Toda consulta de ubicaci6n, variaci6n en uso y todo documento con 

incidencia en el usa del suelo que sea sometido a la Junta de Planificaci6n de Puerto 

14 Rico, la Oficina de Gerencia de Permisos y municipios que hayan adoptado Planes de 

15 Ordenaci6n, scgtin establecido por la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como 

16 "C6digo Municipal de Puerto Rico", deben ser certificados por un planificador 

17 profesional que posea una licencia expedida y vigente par la Junta Exarninadora de 

18 Planificadores Profcsionales de Puerto Rico, segtin establecido en Ia Ley 160-1996, seg{m 

19 enrnendada. 



5 

Articulo 4.-Sera deber de la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico, la Oficina de 

2 Gerencia de Perrnisos y municipios que hayan adoptado Planes de Ordenaci6n 

3 Territorial, scgdn establecido por la Ley 107-2020, segdn enrnendada, conocida como 

4 "C6digo Municipal de Puerto Rico, adoptar o enmendar la reglamentaci6n o 

5 resoluciones necesarias para cumplir con las disposiciones de esta Ley. 

6 Articulo 5.-Esta Ley entrara en vigor a los treinta (30) dias despues de su 

7 aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 819, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 819 sugerido por la Comisi6n pretende enmendar la

Ley Nrim. 725 de 7 de mayo de 1.942, segOn enmendada, conocida como "Ley de la
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico" a los fines de crear el Oficina de Seguridad

General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico; establecer sus facultades y
deberes con el fin de mejorar las condiciones de seguridad en todas las 6reas que se

encuentren bajo la jurisdicci6n de la Autoridad de los Puertos; se enmienda el Articulo
1,.04 y 26.01, de la Ley Nrim. 22-2000, segfn enmendada, conocida como "Ley de

Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico"; se enmienda el Articulo 3, inciso (R) de la Ley

Nirm. 430-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Navegaci6n y Seguridad

Acu6tica de Puerto Rico"; se enmienda el Articulo 2, inciso (a) de la Ley Nrim. 8 de 5 de

agosto de 1987, segfn enmendada, conocida como "Ley para la Protecci6n de la

Propiedad Vehicular" , para incluir a los Agentes u Oficiales de la Oficina de Seguridad

General Autoridad de los Puertos de Puerto Rico en Ia definici6n de "Agente del orden

p(rblico" de estas respectivas leyes y Paraotros fines relacionados

Segrin la Exposici6n de Motivos de la medida, la Autoridad de los Puertos es una

de las principales instituciones priblicas que contribuye a Promover el desarrollo de la

infraestructura econ6mica de Puerto Rico. Dentro de su prop6sito y alcance, la

Autoridad desarrolla, mantiene, custodia, y administra todos los tipos de facilidades de

transporte, servicios a6reos y maritimos en Puerto Rico. De igual forma, entre sus

deberes est6 el establecer y administrar los sistemas de transportaci6n colectiva

maritima por si sola o en coordinaci6n con otras entidades gubernamentales,

N
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corporativas o municipales en, para y desde el Gobierno de Puerto Rico. Asi, adem6s,
proporcionarle la forma econ6mica m6s amplia de los beneficios de aquellos e impulsar
por este medio el bienestar general y aumentar el comercio y la prosperidad de los
puertorriqueflos.

Entre sus componentes para cumplir con sus deberes y funci6n ministerial, la
Autoridad cuenta con su propio ente de seguridad y posee un personal que est6
debidamente adiestrado en el uso de armas de fuego. El cuerpo de seguridad de la
Autoridad ha sido certificado en cursos de criminologia y derechos civiles por la
Academia de la Policia de Puerto Rico. Tiene presencia en agencias federales a trav6s
de los "Task Forces Agents" del FBI, DEA, ICE y USCG. Tambi6n cuenta con equipos
para reforzar la seguridad en los muelles y aeropuertos, para la protecci6n de los miles
de pasajeros que visitan nuestra Isla anualmente.

La Oficina de Seguridad Interna de la Autoridad aplica los planes de seguridad
aeroportuarios y maritimos establecidos por la Autoridad y aprobados por las agencias
reguladoras (federales y estatales); garantiza la continuidad del comercio interestatal y
la integridad de la infraestructura critica (aeropuertos y muelles turisticos y de carga de
Puerto Rico); evita la enhada ilegal, o no autorizada, de armas y explosivos a 6reas
est6riles o restringidas; identifica vulnerabilidades y deficiencias de seguridad y las
corrige; atiende puntos de cotejo (inspecci6n y/o registro de personas, empleados y
cierta clase de pasajeros y vehiculos), adem6s de patrullaje preventivo y control de
trdnsito vehicular y maritimo.

No obstante, el marco de acci6n del cuerpo de seguridad interna de la Autoridad
se ve limitado por el vacio legal que la cobija. La potestad legal que posee la Autoridad
para atender ciertas violaciones a nuestras leyes, infracciones y delitos, se ve limitada,
por tanto, por la falta de un marco juridico consistente y uniforme.

Por eso, en aras de atender la precitada situaci6n, se presenta este proyecto con la
intenci6n de atender el vacio estatutario en una de las principales instituciones de
Puerto Rico. Con esta legislaci6n se pretende formalizar este cuerpo de seguridad con
tal que se haga una hansici6n de Ia Oficina de Seguridad Interna de la Autoridad de los
Puertos, al Departamento de la Policia de la Autoridad de los puertos. para ello, se
enmiendan las siguientes leyes antes citadas, la Ley 22-2000,1a Ley 4g0-200, y la Ley
Nrim' 8 de 5 de agosto de 7987, entre otras, a los fines de atender cuestionamientos de
ausencia de jurisdicci6n por parte de la Autoridad en actuaciones que serdn necesarias
para cumplir con el deber ministerial de velar por la seguridad en nuestros muelles y
aeropuertos.l

M

1 Ya existen varios Estados que han implementado conceptos similares, entre estos, Nueva york.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluaci6n de esta medida legislativa, la Comisi6n de Seguridad Priblica
y Asuntos del Veterano solicit6 los Memoriales Explicativos a Ia Autoridad de los

Puertos; a la Oficina de Gerencia y Presupuesto; al Departamento de Justicia; al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; al Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas; al Departamento de Hacienda; y al Departamento de

Seguridad Priblica. Al momento de la redacci6n de este Informe, la Comisi6n s6lo habia
recibido los Memoriales Explicativos de la Autoridad de los Puertos y el Departamento
de Transportaci6n y Obras Priblicas.

AUTORIDAD DE LOS PUERTOS

La Autoridad de los Puertos, expres6 su endoso a la medida, recomendando

enmiendas con el fin de atemperar el lenguaje al de la ley habilitadora de la Autoridad
de los Puertos.

Indic6 que, el personal de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad de los

Puertos se rige por las normas de operaci6n y seguridad de la Administraci6n Federal

de Aviaci6n y la Administraci6n de Seguridad en la Transportaci6n. Dicho personal

coordina sus adieskamientos en temas de criminologia y derechos civiles con la
Academia de la Policia de Puerto Rico.

Mencion6 que, la Oficina de Seguridad General estd integrado por un equipo de

veintitr6s (23) oficiales, tres (3) supervisores, y un (1) gerente. Estos, prestan vigilancia a
las siguientes facilidades: los aeropuertos regionales de Mayagtiez, Ponce, Ceiba, Isla

Grande, Aguadilla, Arecibo, Humacao, Vieques y Culebra; y los muelles turisticos de la

Bahia de San Juan, los muelles de carga en Puerto Nuevo y Arecibo, y las Capitanias de

Tallaboa, Guayama, Gu6nica y Yabucoa.

Concluy6 enfatizando que la Autoridad de los Puertos requiere de mayor

personal y equipos para poder cubrir adecuadamente todas sus facilidades ya que 6stas

estdn designadas como infraestructura critica por el Departamento de Homelnnd

Security.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS (DTOP)

El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (en adelante, DTOP), se

expres6 a favor de la aprobaci6n de la medida con enmiendas. Indic6 que, de ser

aprobada la medida se facultaria a los Agentes del creado Departamento de la Policia

de la Autoridad de los Puertos a implementar las disposiciones de la Ley 22-2l0},segfn N
enmendada, en los predios de las facilidades de la Autoridad de Puertos. Mencion6

que, los mismos podrian emitir multas administrativas por violaci6n a las disposiciones

de la antes mencionada LeY.
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No present6 objeci6n a que el DTOP le brinde acceso al sistema DAVID para
investigar si vehiculos abandonados en las inmediaciones son hurtados, debido a que
entendi6 que, esto permitiria meiorar la seguridad en los alrededores de las facilidades.

El DTOP sugiri6 afladir la siguiente enmienda a los fines de establecer que Ia
Autoridad de los Puertos "recibir6 un noventa (90) por ciento de la cuantia total
recaudada de los boletos expedidos y el Departamento de Transportaci6n y Obras
Priblicas recibird un diez (10) por ciento de la cuantia total de los boletos expedidos en
su 6rea jurisdiccional exclusivamente."

Finalmente, solicit6 un periodo de ciento ochenta (180) dias a partir de la
aprobaci6n de esta medida para poder coordinar con la Autoridad de los Puertos todo
lo relacionado al acceso al sistema DAVID.

CONCLUSION

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano, coincide con los
prop6sitos de la medida de fortalecer la Oficina de Seguridad General de la Autoridad de
los Puertos de Puerto Rico, para que puedan cumplir a cabalidad su deber ministerial de
velar por la seguridad de nueskos muelles y aeropuertos. Ademds, en aras de atender las
preocuPaciones presentadas por las agencias, se acogieron las enmiendas presentadas
tanto por la Autoridad de Puertos como las de DTOP en el entirillado que acompafla este
Informe.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Ptiblica y
Asuntos del Veterano del senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n, tiene a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el lnforme Positivo sobre el Proyecto de la C6mara
8L9, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisi6n de Seguridad priblica

y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar la Ley Nrim. 125 de 7 de mayo de 1942, segtin enmendada, conocida
como "Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico" a los fines de crear el
Departamento de la Policia de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico;
establecer sus facultades y deberes con el fin de mejorar las condiciones de
seguridad en todas las 6reas que se encuentren bajo la jurisdicci6n de la
Autoridad de los Puertos; enmendar el Articulo 2.L2 de la Ley 20-20L7, segfin

enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Pilblica";sw:ntada
enntendar los el Articuloq 1..04 y ru+ 27.01 de la Ley Nfm 22-2000, seg(rn

enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico"; se

enmienda enmendar el inciso (R\ del el ArHculo Sjneise{*) de la Ley Nem' 430-

2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Navegaci6n y Seguridad
Acu6tica de Puerto Rico"; se-enrnienda enmendar el inciso (al del el Articulo 2z

in€ise€ de la Ley Nrim. 8 de 5 de agosto de 1987, seg0n enmendada, conocida

como "Ley para la Protecci6n de la Propiedad Vehicular", para incluir a los

Agentes u Oficiales del Departamento de la Policia de la Autoridad de los

Puertos de Puerto Rico en la definici6n de "Agente del orden pfblico" de estas

respectivas leyes y Para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N Pg MOTTVOS v



2

La Autoridad de los Puertos es una de las principales instituciones priblicas, que
contribuye a promover el desarrollo de la infraestrucfura econ6mica de Puerto Rico.
Dentro de su prop6sito y alcance la Autoridad desarrolla, mantiene, custodia, y
administra todos los tipos de {aeilidades instalaciones de transporte, servicios a6reos y
maritimos. De igual forma, entre sus deberes est6 el establecer y administrar sistemas
de hansportaci6n colectiva maritima por si sola o en coordinaci6n con otras entidades
gubernamentales, corporativas o municipales en, para y desde el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y proporcionarle en la forma econ6mica mds amplia, los beneficios de
aqu6llos e impulsar por este medio el bienestar general y aumentar el comercio y la
prosperidad.

Pnra cumplir con sus deberes y funci6n ministerial,
la Autoridad cuenta, entre sus componentes, con su propio ente de seguridad y poser- con
un personal qr*e-es+a debidamente adiestrado en el uso de armas de fuego. El cuerpo de
seguridad de la Autoridad ha sido certificado en cursos de criminologia y derechos
civiles por la Academia de la Policia de Puerto Rico. Tiene presencia en agencias
federales a trav6s de los "Tnsk Forces Agents" del FBI, DEA, ICE y USCG. Tambi6n
cuenta con equipos para reforzar la seguridad en los muelles y aeropuertos, para la
protecci6n de los miles de pasajeros que vistan nuestra Isla anualmente.

Entre los deberes que desempefla la Oficina de Seguridad Interna de la
Autoridad, se pueden destacar que estos abarcan desde aplicar los planes de seguridad
aeroportuarios y maritimos establecidos por la Autoridad y aprobados por las agencias
reguladoras (federales y estatales); garantizar la continuidad del comercio intereitatal y
la integridad de la infraestructura critica (aeropuertos y muelles turisticos y de carga de
Puerto Rico); evitar la entrada ilegal, o no autorizada, de armas y explosivos a dreas
est6riles o restringidas; identificar vulnerabilidades y deficiencias de seguridad y
corregirlas; atender puntos de cotejo (inspecci6n y/o registro de personas, empleados y
cierta clase de pasajeros y vehiculos), ademds de patrullaje preventivo y control de
trdnsito vehicular y maritimo.

No obstante, el marco de acci6n del cuerpo de seguridad interna de la Autoridad
se ve limitado por el vacio y la ambigtiedad legal que existe actualmente en el
ordenamiento juridico de Puerto Rico. La potestad legal que posee la Autoridad para
atenderciertasviolacionesanuestrasleyes,@sevelimitadaporla
falta de un marco juridico consistente y uniforme.

Por eso, y atendiendo la antes descrita sifuaci6n, se presenta este proyecto para
atender el vacio estafutario en una de las principales instifuciones del pais. Con esta
legislaci6n se pretende formalizar este.r".po de seguridad con tal que se transicione de
la oficina de Seguridad Interna de la Autoridad de los Puertos, al bepartamento de la
Policia de la Autoridad de los Puertos. Para ello, ademds de enmendar la lev orsiinica
de la Autoridad, se propone que se enmiena" u uy zo-zolr, ,rfun ,r*rnirir, ,irorin N
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conto "ky del Departsmento de Seguridad Piblica"; lo Ley N*m. 22-2000, segtin
enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico", la Ley N*m=
430-2000, "Ley de Navegaci6n y Seguridad Acudica de Puerto Rico (R€€+eaeiones
}@,,y|uLeyNfrm.8de5deagostode7987,seginenmendada,conocidacomo
"Ley de larn ls Protecci6n y de ls Propiedad Vehicular", entre otras, a los fines de
atender cuestionamientos de ausencia de jurisdicci6n por parte de la Autoridad en
actuaciones que ser6n necesarias para cumplir con el deber ministerial de velar por la
seguridad en nuestros muelles y aeropuertos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Articulo 1. Se enmienda el Articulo 2.72 de la Ley N*m, 20-2017, segrin

2 enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Pl(ublica", para que

3 lea como sigue:

"Articulo 2.12.-Prohibici6n para Organizar otros Cuerpos de Policia

Ningrin municipio, departamento, agencia o instrumentalidad podr6 organtizar,

ni comisionar cuerpo alguno de Policia, excepto en los casos autorizados por la Ley 107-

2020, sesin ennrcndada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Ricoi*eyAI*m,40F

@.Elloser6sinperjuiciodelpoderconstifucionalqueostentala

Asamblea Legislativa para reorganizar los departamentos ejecutivos de Puerto Rico"

l0 Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nrim. 125 de 7 de mayo de1942,

I I segrin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico",

12 para que se lea como sigue:

13 "ArHculo 2. - Definiciones.

14 Los siguientes t6rminos, dondequiera que aparecen usados o aludidos en esta

15 ley, tendr6n los significados que a continuaci6n se expresan, excepto donde el contexto

16 claramente indique otra cosa:

+

5

6

7

8

9

M
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I (u)

2 ...

3(0
4 (jl Para fines de los Articulos 6-A, 6-8, 6-C y 6-D los siguientes t6rminos

5 tendr6n el significado que a continuaci6n se expresa, a menos que del contexto surja

6 claramente otro significado:

7 (1) iee

I 'O.ficina de Seguridad General'- Es el organismo gubernamental policiaco, cuya obligaci6n

9 ser6, entre otras dispuestas en esta Ley, ejecutar y hacer cumplir el Plan de Seguridad,

l0 protecci6n y vigilancia establecido por la A

que sen requerido.

todl instalnci6n

ll

12 (2) 'Agente u Oficial Portuario' - Miembro bona fide del cuerpo policiaco,

13 quien ha aprobado satisfactoriamente el adiestramiento b6sico que lo certifique como

l4 Policia de la Autoridad de los Puertos.

15 (3) 'Cadete' - Miembro del cuerpo policiaco, el cual no ha tomado, o no ha

16 aprobado el adiestramiento b6sico que 1o certifique como Policia de la Autoridad de los

17 Puertos.

l8 (4) 'Inspecci6n' - La acci6n de cotejar e investigar los permisos, franquicias,

19 resoluciones, Iicencias, o documentos otorgados que acredite la autorizaci6n de

20actividadesuoPeracionesbajolajurisdicci6ny

2l competencia de la Autoridad de los Puertos, al palio de cualquier ley, reglamento u N
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5

orden administrativa estatal o federal que sea vinculante en las faei+idades instalaciones,

actividades o negocios bajo la jurisdicci6n de la Autoridad de los Puertos."

Articulo 3.-Se crea un nuevo inciso (v) y se reorganiza eI actual inciso (v) como

(* el actunl inciso 7ll cofito del Articulo 6 de la Ley Nrim. L25 de 7 de mayo de

5 1942, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto

6 Rico", para que se lea como sigue:

7 "Articulo 6.-Facultades de la Autoridad.

8 Los prop6sitos de la Autoridad ser6n desarrollar y mejorar, poseer, funcionar y

9 administrar cualquiera y todos los tipos de fueilidades instalaciones de transporte y

l0 servicios a6reos y maritimos, asi como el establecer y administrar sistemas de

ll transportaci6n colectiva maritima por si sola o en coordinaci6n con otras entidades

12 gubernamentales, corporativas o municipales en, para y desde el Estado Libre Asociado

13 de Puerto Rico y proporcionarle en la forma mds costo

l4 gfectiag, los beneficios de aqu6llos e impulsar por este medio el bienestar general y

l5 aumentar el comercio y la prosperidad;y a la Autoridad se le confieren, y 6sta tendrd y

16 podr6 ejercer, todos los derechos y poderes que sean necesarios o convenientes para

17 llevar a efecto los prop6sitos mencionados, incluyendo, pero sin limitar la generalidad

l8 de 1o anterior, los siguientes:

te (a)

20

2r (")

J

4

M
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(") Tomar todas las medidas necesarias para la administraci6ry organizaci6n

2 interna, y mantenimiento de los activos i€ia de la Oficina de

3 Seguridqd General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico. Adoptar las normas,

4 reglas, reglamentos y procedimientos necesarios o convenientes para ejercer los poderes

5 y cumplir con los prop6sitos i€ia de la Oficina de Seguridad

6 General de la Autoridad de los Puertos, incluyendo, pero sin limitarse a, uniformes,

7 equipos, armas de fuego, crear y otorgar bonificaciones por servicios destacados y

8 meritorios, normas laborales, procedimientos disciplinarios, y cualquier otra

9consideraci6nqueSeestimenecesariaparaelbuendesempeflo@

l0 Peli€ia de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad de los Puertos. La Autoridad

1l asegurar6 que se cumpla con el debido procedimiento de ley en todo asunto de

12 reglamentaci6n y de adjudicaci6n adoptada. De igual forma, la Autoridad

l3 confeccionaril y revisard peri6dicamente un Plan de Seguridad, protecci6n y vigilancia,

14 que serd ejecutado por elDepartamentedeJa*elieia la Oficina de Seguridad General dela

15 Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, en coordinaci6n con las dem6s agencias de

l6 seguridad, estatales y federales.

t7 (*)...a

18 (!rt ...'

19 Articulo 4.-Se crea un nuevo Articulo 6-,4, en la Ley Ntm. 125 de 7 de mayo de

20 1942, segin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de los puertos de puerto

2l Rico", para que se lea como sigue:

N,
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6

7

8

9

7

| "Articulo 6-A.@ieia Oficina de Seguridad General de la

2 Autoridad de los Puertos de Puerto Rico; creaci6n y prop6sito.

3 Se crea, en el Gobierno de Puerto Rico, un organismo de orden priblico que se

4 denominar6 @r*amentede-la*elieia 'O.ficina de Seguridnd General de la Autoridad de

los Puertos de Puerto Rico'. Ls Oficina de Seguridad General

de la Autoridad de los Puertos estar6 adse+ite adsuita a la Autoridad de los Puertos de

Puerto Rico, bajo la supervisi6n directa e indelegable de su Director Ejecutivo.

@rcia La Oficina de Sepuridad General de la Autoridad de

los Puertos, tendrd como deber y obligaci6n, ejecutar y hacer cumplir d cndn Plan de

l0 Seguridad, protecci6n y vigilancia establecido por la Autoridad. De igual forma, deberS

ll acfuar y ejecutar sus funciones al palio de los procedimientos estatales y federales

12 aplicables sobre medidas de seguridad mediante inspeccionesa y observaci6n y uigilnncia

13 en todas las 6reas e instalaciones de la Autoridad, para garanizar la implantaci6n

14 eficiente de todas las medidas de seguridad, leyes aplicables y procedimientos de

l5 intervenci6nadecuados."

16 Articulo 5.-Se crea un nuevo Articulo 6-8 en la Ley Nrim. 125 de 7 de mayo de

17 1942, segin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto

l8 Rico", para que se lea como sigue:

19 "Articulo 6-8.- ieia Director de la Oficina

Z0 de Seguridad General de la Autoridad de los Puertos; Deberes y Poderes.

Zl Se crea el cargo de Director de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad de

ZZ los puertos, quien responder6 a su entidad nominadora, enti6ndase, al Director N
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Ejecutivo de la Autoridad de los Puertos. El eemisienade Director ocupar6 el cargo a

discreci6n del Director Ejecutivo.

H eemisienade Director tendr6, sin limitarse a, los siguientes deberes y

facultades:

(a) Determinar por reglamento, con el consentimiento del Director Ejecutivo, la

organizaci6n funcional del+epa+tamen+edeJa+elieia de la Oficina de Sesuridad General

de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico y el orden de sucesi6n en caso de su

ausencia, incapacidad o muerte.

(b) Se asegurard que se cumpla con el debido procedimiento de ley en todo

asunto de reglamentaci6n y de adjudicaci6n ieia de la

I I Oficina de Se Ceneral de la Autoridad de los Puertos

l3

(c) Determinar6 la ubicaci6n y las funciones de todo miembro delDepaftamen+e

delae*ieia de la O,ficinn de Seguridnd General de la Autoridad de los Puertos.

(d) Podra portar armas de fuego para su protecci6n personal y la de su familia,

aun despu6s de haber cesado en dicha posici6n y mientras demuestre estar mental y

moralmente capacitado.

(e) Deber6 adoptar un modelo de recopilaci6n, compilaci6n y reporte de las

estadisticas de los delitos, intervenciones, inspecciones, multas, arrestos, querellas y les

@ sus respectittos registros y estadtsticasde esclarecimiento de+stes.

(0 Deber6 coordinar adiestramientos, entrenamientos y cualquier apoyo

necesario del cuerpo policiaco de la Autoridad de los Puertos con el Negociado de la

Policiaje PuerlgMco. Cualquier acuerdo ferm+l deberd esta++eda€+ado ser formalizado en

t4

l5

t6

17

t8

l9

2t

2

J

4

5

6

7

8

9

t0

t2

20

M
22
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9

cumplimiento con las normas de contrataci6n del Gobierno de Puerto Rico en un aeuerde

contrato inter institucional een-el-avat4el suscrito por el Director Ejecutivo de la

Autoridad de los Puertos y el Secretario del Departamento de Seguridad Prlblica.

(g) Podra ejercer toda facultad o poder necesario para el buen funcionamiento

i€{a de la O.ficina de Seguridad General de la Autoridad de los

Puertos, siempre que no est6 en conflicto con las disposiciones de esta Ley."

Articulo 6.- Se crea un nuevo Articulo 6-C en la Ley Nrim. 125 de 7 de mayo de

1942, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto

Rico", para que se lea como sigue:

"ArHculo 6-C.-Miembros ia de la Oficina de Seguridad

General de la Autoridad de los Puertos; Ingreso y Reingreso.

Et-€e*isienade El Director de la de .9pott ridad General con el

5

6

8

9

l0

ll

t2 n

13 consentimiento del Director Ejecutivo, establecer6 mediante reglamento, los requisitos

14 de ingreso y reingreso de todo miembro de la O.ficina de

l5 Seguridad C*nernl de la Autoridad de los Puertos y tendr6 la autoridad para entender en

16 dichos asuntos."

17 Articulo 7.-Se crea un nuevo Articulo 6-D en la Ley Nrim. 125 de 7 de mayo de

l8 1942, segin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto

19 Rico", para que se lea como sigue:

20 "Articulo 6-D.- Agentes del-Departamentr>deJa*elieia dt la O,ficina de Seguridad

Zl General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico; deberes y facultades.

N
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I Los Agentes de la Ofrcina de Seguridad General dela

2 Autoridad de los Puertos tendr6n los siguientes deberes y facultades:

3 (a) Velar por la observancia estricta de las disposiciones de esta Ley, sus

4 reglamentos y el Plan de Seguridad, protecci6n y vigilancia que por virtud de esta ley se

5 adopta en la Autoridad; y de conformidad con las leye

6 (b) Vigilar por el debido cumplimiento de todas las normas de seguridad

7 personal, propiedad y equipo en todas las 6reas asignadas, mediante inspecciones

8 peri6dicas a los puestos de seguridad, y cualquier otra irea en la extensi6n

9 jurisdiccional de la Autoridad;

l0 (c) Aplicar los planes de seguridad aeroportuarios y maritimos establecidos por

I I la Autoridad y aprobados por las agencias reguladoras (federales y estatales);

12 (d) Garanizar la continuidad del comercio interestatal y la integridad de la

13 infraestrucfura critica, incluyendo, sin limitarse a, aeropuertos, muelles furisticos y de

14 carga de Puerto Rico;

15 (e) Evitar la entrada ilegal, o no autorizada, de armas y explosivos a iireas

l6 est6riles o restringidas;

17 (f) Atender puntos de cotejo, inspecci6n y/o registro de personas, emplead.os,

I8 pasajeros y vehiculos;

l9 (g) Realizar patrullaje preventivo y control de trdnsito vehicular y maritimo;

20 (h) Mantener comunicaci6n efectiva con las estaciones de seguridad del drea

2l asignada, incluyendo Personal de la Autoridad, bajo contrato o con dependencias

N
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5

6

7

8

ll

concernidas, tales como: Policia Estatal, Administraci6n Federal de Aviaci6rL Guardia

Costanera y todas las dependencias de seguridad;

(i) Asistir ah al Negociado de la Policia de Puerto Rico en las 6reas baio su

jurisdicci6n;

fi) Emitir citaciones, expedir boletos, radicar denuncias y realizar todo tipo de

intervenci6n por violaciones a las leyes o reglamentos administrados por la Autoridad

de los Puertos. En cuanto a este inciso, se dispone en particular lo siguiente:

(1) Se faculta a los Agentes ia de la Oficina de

9 Seguridad Genernl de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico a implementar las

l0 disposiciones de la Ley Aft*m, 22-2000, segtin enmendada, en los predios de las

l l faeil+dades instnlnciones de puertos y muelles de la Autoridad de los Puertos y a emitir

12 multas administrativas por violaci6n a las disposiciones de dicha ley.

l3 (2) Se faculta a los Agentes @rliei++ de ln Oficinn de

14 Seruridad General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, a remover cualquier

15 vehiculo de motor que est6 estacionado en 6reas no designadas para estacionamiento,

16 obstruyendo el tr6nsito o abandonados en los predios de los aeropuertos regionales y

17 muelles de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico.

l8 (3) El Director Ejecutivo de la Autoridad de los Puertos deber6

19 reglamentar el proceso de notificaci6n y pago de las multas, eI cual ser6 id6ntico al

ZO establecido por la Ley N€m, 22-2000, segfn citada, y el proceso administrativo de

2l revisi6n de boletos. M
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(4) Para que los Agentes i€1a de la Oficins de

Seguridnd General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico puedan eiercer esta

funci6n, ser6 responsabilidad del Negociado de la Policia de Puerto Rico adiestrar a los

Oficiales de Seguridad sobre la base legal y los fundamentos bdsicos para Ia

implementaci6n de Ia Ley N*m, 22-2000, uso del 'alcohol sensor' para toma de prueba

de aliento y t6cnicas del uso del radar para medir velocidad. Dicho adiestramiento debe

7 tener una duraci6n de cuarenta horas y ser ofrecido por la Academia de la Policia de

8 Puerto Rico.

(5) El Departamento de Trasportaci6n y Obras Priblicas dard acceso al

l0 @k+a de la Oficina de Cenernl de la Autoridad de los

1l Puertos de Puerto Rico al Sistema DAVID, para investigar si los vehiculos abandonados

en los predios fueron hurtados.

t3 (6) Se faculta a los Agentes delDqffiia de la Oficina de

2

J

4

5

6

9

t2

t4

l5

t6

t7

2t

Seguridad Genersl de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, a inspeccionar y

requerir la presentaci6n de cualquier permiso, acredite la autorizaci6n de cualquier

actividad u operaci6n bajo la jurisdicci6n y competencia de la Autoridad de los Puertos.

(7) Se faculta a los Agentes @Ja*elieia de la O.ficina de

20

l8 Se Genernl de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico ordenar verbalmente el

l9 cese inmediato o paralizaci6n de cualquier actividad u operaci6n que se est6 llevando a

cabo en un 6rea bajo la jurisdicci6n de la Autoridad de los Puertos sin la debida

autorizaci6n de 6ste, o cuando dichas operaciones debidamente autorizadas se

estuvieren realizando de forma irregular. M,22
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4

l3

(8) Se faculta a los Agentes ia de la Oficina de

Seguridad Genernl de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, a eiecutar 6rdenes de

arresto y registros emitidos por los tribunales de justicia.

(9) Se faculta a los Agentes ia de la O.ficina de

Seguridad General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, a ejecutar subpoenas

emitidas para el examen, investigaci6n y enjuiciamiento de toda violaci6n a las leyes

administradas bajo la jurisdicci6n de la Autoridad.

(10) Se faculta a los Agentes ia de la O.ficinn de

Segur1dad Sgaglnl de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, a realizar registros

relacionados con violaciones a las leyes y reglamentos cuya implementaci6n ha sido

encomendada a la Autoridad de los Puertos, conforme a las Reglas de Procedimiento

Criminal de Puerto Rico vigentes.

(11)Se faculta a los Agentes del-l@ia de ln Oftcinn de

Sesuridad Genernl de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, a obtener y ejecutar

6rdenes de allanamiento en el cumplimiento de los deberes, funciones y obligaciones

dispuestos en esta l"y y de cualquier otra bajo la jurisdicci6n de la Autoridad de los

Puertos;

(12) Se faculta a los Agentes delDepa+tarnen+edeJa&lieia de la Oficina de

Seguridad General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, a realizar arrestos por

tentativa o violaci6n a las leyes cuya implementaci6n ha sido encomendada a la

Autoridad de los Puertos, conforme a las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto

Rico vigentes."
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6

7

8

9
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Articulo 8.-Se enmienda el Articulo 1.04 de la Ley N€* 22-2000, segirn

enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico", para que se

lea como sigue:

"Articulo 1.04-Agente del Orden Priblico

"Agente del Orden Pfblico" Significard un agente del Negociado de la

Policia de Puerto Rico, Policia Municipal, Inspector de la Comisi6n de Servicio Prib1ico,

Oficial de la Oficina de suridnd Genercrl de la Autoridad de

9 los Puertos de Puerto Rico o Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos

l0 Naturales y Ambientales."

1l Articulo 9.-Se enmienda el ArHculo %g+ 27.01 de la Ley A+*m, 22-ZO0O, segrin

12 enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico", para que se

l3 lea como sigue:

14 "ArHculo %++2J.01. - Destino de los fondos recaudados.

15 Con excepci6n de lo dispuesto en los Articulos 23.01 y 23.02 (d), (") y ZB.O2 (g),

16 todas las cantidades pagadas por concepto de cargos recaudados al amparo de esta Ley

17 ingresardn al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico. Asi mismo, todos los pagos

l8 por las multas impuestas al amparo de esta Ley, sean tipificadas como delitos o faltas

19 adminiskativas, ingresardn al Fondo General del Gobierno de puerto Rico.

20 Las disposiciones de este Articulo prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n

2l de ley, reglamento o norma que sea inconsistente. Disponi6ndose, ademiis, que

22 cualquier disposici6n de Ley que dirija los fondos recaudados por concepto de cargos o

2

3

4

5

6

7

8

N



2

J

4

5

6

7

8

9
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multas impuestas en esta Ley a algrin fondo especial, se deja sin efecto y la totalidad de

los fondos se acreditar6 al Fondo General del Tesoro Estatal.

No obstante, de cada boleto que se expida, en virtud de esta ley, por el

@ieda la Oficins de Seguridad General de la Autoridad de los Puertos,

sus agentes u oficiales, bajo su jurisdicci6n, la Autoridad de los Puertos recibird un diez

SQ) noaenta (90\ por ciento de la cuantia total recaudada de los boletos expedidos ryl

Departaruento de Transportaci6n u Obrss Piblicas recibiri un diez fi}) por ciento de la cuantia

total de los boletos expedidos en el irea jurisdiccional exclusiuamente de la Qficina de Seguridnd

General de ln Autoridad de los Puertos."

l0 Articulo 10.-Se enmienda el Articulo 3, inciso (R) de la Ley AI{*m= 430-2000,

I I segfn enmendada, conocida como "Ley de Navegaci6n y Seguridad Acudtica de Puerto

12 Rico", para que se lea como sigue:

t3 "Articulo 3. - Definiciones

t4 A.

15

l6

17

R. 'Agente del orden priblico' significa la Policia de Puerto Rico, los agentes del

Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,

funcionarios de la Guardia Costanera, @mentede*elieia los oficiales de

18 la Oficina de Sesuridfid General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico yLa

lg Guardia Municipal del Municipio donde ocurra la infracci6n."

Z0 Articulo 11.-Se enmienda el Articulo 2, inciso (a) de la Ley N(rm. 8 de 5 de agosto

Zl de 1987, segrin enmendada, conocida como "Ley para la Protecci6n de la Propiedad

22 Vehicular" ,para que se lea como sigue: M
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3

4

5

6

l6

"Articulo 2. - Definiciones.

Los siguientes t6rminos tendr6n los significados que a continuaci6n se expresan,

excepto donde el contexto de esta ley claramente indique otra cosa

@l'Agente del orden priblico'. - Significa un agente perteneciente a la Policia de

PuertoRico,alNegociadodeInvestigacionesEspecia1es,oficial@

P€+k4a de la Oficinn de Seguridad Genernl de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico o

7 los agentes de rentas internas del Departamento de Hacienda."

8 ArHculo 12.-Salvedad.

e @ie+a La Oficina de Seguridad General de la Autoridad de

10 los Puertos de Puerto Rico ser6 el sucesor para todos los fines legales de la Oficina de

1l Seguridad Interna de la Autoridad de los Puertos, segfn dicho cuerpo operaba bajo la

12 Ley Nr1m. 125 de 7 de mayo de 1,942, segrin enmendada, conocida como "Ley de la

l3 Autoridad de los Puertos de Puerto Rico".

14 Cualquier referencia a la Oficina de Seguridad Interna de la Autoridad de los

15 Puertos en cualquier reglamento, Orden Ejecutiva u otro documento oficial del

16 Gobierno de Puerto Rico, se entender6 que se refiere alDepartan*entede{a*elieia a la

l7 Oficina de Seguridad Genersl de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, creado

l8 mediante esta Ley. Igualmente se entenderd que toda ley en la cual se haga referencia a

19 la Oficina de Seguridad Interna de la Autoridad de los Puertos, queda enmendada a los

20 efectos de ser sustituida por @{a*elieia la Oficina de Seguidad General

2l de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, siempre que sus disposiciones no est6n

22 en conflicto con las disposiciones o fines del mismo. Y
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t7

Articulo 13. -Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pilrrafo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capifulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstifucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectard, perjudicaril, niinvalidar6 el remanente de esta Ley.

Articulo 14.- Vigencia.

Esta ley comenzard a regir noventa (90) dias despu6s de su aprobaci6n. Ademds.

se fuculta nl to de Trnnsportnci6n u Obrns Prtblicns, en v coordinaci6n

4

5

6

7

8

9

r0

de los Pue un de 80 dias s

ln entrndn en uiqor de ests Leu. sestionen. preparen rt reqlamenten todo lo necesario u

I I conceriente a proaeer acceso a la Oficins de Seguridad General de la Autoridad de los Puertos de

12 Puerto Rico al sistema DAVID. No obstante, para las disposiciones referentes a la Ley

l3 Ak*m' 22-2000, seg(rn enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Tr6nsito de

14 Puerto Rico" esta ley comenzaril a regir de manera inmediata.

N
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INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestrucfura del
senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la Cdmara 1.106, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 110d (en adelante, ,,p. de la C, 110G"), incorporando las
enmiendas propuestas por esta Comisi6n, tiene como prop6sito enmendar los Articulos
6.73 y 9.02 de la trey 22-2000, segfn enmendada, conocida como ,,l,ey de Vehiculos y
Triinsito de Puerto Rico", con el fin de establecer como delito menos grave el obstruir el
paso a un vehiculo de motor de emergencia, o de un vehiculo que responda a una
emergencia o situaci6n de rescate; y prohibir el desvio, bloqueo e interrupci6n del transito
por las vias priblicas con la intenci6n concertada de afectat el fluF vehicular o el
movimiento de transerintes y otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La l*y 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito
de Puerto Rico" (en adelante, "Ley 22"), rigela conducta que deben observar las personas
al conducir vehiculos en las vias pfblicas y a su vez, fortalece la seguridad priblica y
mejora la calidad de vida de los ciudadanos. Adem6s, la Ley 366-2004, segdn enmendada,
conocida como "Ley para la Planificaci6n y Coordinaci6n de Actividades de Impacto
Pdblico" tiene como prop6sito regular las actividades que impacten 1as vias vehiculares
de Puerto Rico. Esta l,ey incentiva Ia protecci6n de las marchas y actividades en las vias



pdblicas, brindado alg(n tipo de planificaci6n con el tiempo o rugar; especificamente, elArticulo 7 de \a l*y enfatiza loi requisitos y .esponsabilidudef ae 6" d;;;;;"r""realiz,ar un tipo de actividad que imprique un efecto a ra ciudadania. Ademas, inctuye un
tipo de multa administrativa en el ciso de no cumplir con los deberes establecidos'en ra
Ley antes mencionada.

. El P. de-la_C. 1106 propone enmendar los Articulos 6.?3y 9.02de la ky 22_2OOO,
segrin enmendada, conocida como "Ley de vehiculos y Tr6nsiio de puerto f,t.o,, pu.uvelarpor la seguridad de los ciudadanos que transiten por las vias priblicas de la Isla. En
adici6n, la medida propone establecer como derito -".,o. grrrr" cuando se obstruya el
paso vehicular de un vehiculo de motor de emergencia o urivehiculo correspondieirte a
una emergencia o de rescate.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n expone que diversas
manifestaciones, corridas, entre otros sucesos, que han ocurrido a trav6s de los riltimos
aflos han provocado cogestiones vehiculares masivas, circunstancias de peligro, elimpedimento de flujo vehicular y el broqueo de las principares vias de puerto'Rici sin erconsentimiento del Negociado de la policfa, y ot or sectores gubernamentales. Es
constitucional que el pueblo exprese sus opiniones y se manifiestEn pacificamente; sinembargo, no es absoluto y puede ser regulaio por el Lstado en cuesti6n de tiempo, lugary modo. Esto es conforme al^caso_del Tribunal Supremo d" p""r*. ni..,'p*;i;;:;;;*r,
laramillo 170 D.P.R 9gz, 942 (2007). La Asambiea I*gislativa propone u.,n'".,a?. t.artfculos previamente mencionados para asi mantenEr ,r, o.d"r,, la paz priblica, la
convivencia correcta y salvaguardar ei bienestar de los ciudadanos.

25 de junio de 2023, el p. de ra c. 1106 fue referido a esta Comisi6n y al diasiguiente, se solicitaron comentarios al, Departamento de Transportacien / ourasPriblicas (en adelante, "DTop"), a la oficina de servicios tcgislaiivos 1en ideiantu,
..!!!ll), at oepartamento de |usticia, al Departamento de segurid;d pfiblica (en adelante,"PS:".),al Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico (en adelante, ,;Caafrn,1 y
lt^9gt:qr de Arquitectos.y.Aiquiteltos paisajistas de puerto Rico (en rJ"r""","CAAPPR"). El dia 10 de julio de 2023, se recibieron los comentarios por parte de DTop;
en consecuencia, el memorial explicativo de la osl regd a esta Comisi6i er a J" 

"g.rt,d'e2023. El CAAPPR someti6 suicomentarios ante eshtomisi6n el 29 de rg.rto d;?bzs.
Cabe destacar, que, al dia de hoy, el Departamento de |usticia, el caarn y Er oip.o t ur,hecho llegar sus comentarios a esta Comisi6n. A continuaci6.r, ,u 

"*por,"'r., 
*rr*". aulo expresado por estas agencias, organizado en el orden en que fueron recibidos roscomentarios en la Comisi6n.

ffo



La secretaria del DTop, ia Ing. E een y6rez yega, someti6 un memorial
explicativo sobre el P. de la c. 1106 explicando, en sintesis, qie no objetan la aprobaci6n
dela pieza legislativa. Esta decisi6n se debe a que la medida va dirrgida a que no se afecte
el flujo vehicular o el movimiento de transerinte por nuestras vias pribricas.

D ento deT on v Obras Priblicas (DTOP)

Oficina de Servicios Leeislativos (OSL)

Finalmente, OSL entiende pertinente que
aquilatarse en la redacci6n de la medida:

La Lcda. M6nica Freire Florit, directora de la oficina de servicios Legislativos,
pl:selt6 un memorial explicativo sobre el p. de la c. 1106 donde expresan"no tener
objeci6n con la aprobaci6n de ra medida, debido a que no se encuentra un impedimento
legal. funto al memorial explicativo, sometieron enmiendas sugeridas en forma de
entirillado electr6nico.

- 
A:*fg con el prop5sito de la medida, osl consta que es responsabilidad del

Secretario del DTOP desig.rrar los carriles de emergencia en lai vias pribiicas vehiculares.
Ademiis, exponen que la Asamblea Legislativa tiene la facultad paia imponer mayores
cuantias como penas; sin embargo, entienden que, aunque constitucionalmente tengan la
potestad para realizar 1o antes mencionado, el Articulo 11 de la Ley 1,4G2012, 

"segnn

enmendada como "C6digo Penal de puerto Rico,, dispone q,r" ;,...J11r" penas se
establecerin de forma proporcional a la gravedad del hecho delictivo,,. Debiio alsta Ley,
OSL encuentra excesivo el aumento de la pena establecida en la medida.

Al examinar la medida, notan que, a partir del 2004, con la aprobaci6n de la ky
Nfm. 366, supra, se cstableci6 que las manifestaciones que se realicen en las horas pico
de la cogesti6n vehicular en Puerto Rico estiin prohibidas. osl- enfatiza 

"*po.,"^ 
u

estados como Texas, Iowa, Michigan, entre otros, que tambi6n prohiben la venta ie autos
directamente del manufacturero. Ademds, se dispone del memorial,, que segrin dicta el
Articulo III de la Constituci6n de Puerto Rico, la Asamblea Legislativi tiene-el poder de
velar por el bienestar de la ciudadania de Puerto Rico mediante el proceso de apiobaci6n
y derogaci6n de leyes.

dos aspectos deben ponderarse y

1) Deben conciliarse los motivos incluidos en la exposici6n de motivos para
que sean c6nsonos con la parte decretativa de la medida, con ello, las
penalidades a las infracciones tambi6n se deben conciliar. OSL piensa que las
penalidades deben ser uniformes para evitar conflicto al momento de la
aplicaci6n, en la medida que la ley especial es la Ley N(m.366, supra. Ademils,
solamente se trae de forma somera al final el asunto de las emergencias
m6dicas.

0$



a 2) opinan que la infracci6n a las normas establecidas deberia mantenerse en
el dmbito administrativo En cuanto a la medida, enfatizan que el sistema de
venta a travds de los concesionarios de vehiculo de motor promueve la
economia de Puerto.Rico y, por ende, protege al consumidor de cualquier tipo
de estafa al ser regulados.

Cole de uitectos v Arquitectos Paisa istas (

ttut

El Arq. Bienvenido pichardo, director de la Comisi6n de Asuntos r,egislativos del
Colegio de Arquitectos y Arquitectos paisajistas, someti6 ante esta comisi6n un
memorial explicativo sobre el p. de la c. 1106, en el cual expresan su posici6n
favoreciendo la medida legislativa; sin embargo, esta opini6n esti condicionada a que se
atiendan los comentarios propuestos por el CAAppR. 

-

. . El CAAPPR expone se deben aclarar ciertos detales en cada uno de los elementos
de la medida para que tenga una mejor conclusi6n:

o Libertad de Expresi6n y Manifestaci6n: Enfatizan que regurar el trfnsito y
mantener la seguridad, debe realizarse de manera qr" .o suprima
indebidamente las voces y opiniones de los ciudadanos, incluyendo a los
Arquitectos y Arquitectos paisajistas que tengan intereses y preocupaciones en
temas urbanos y de construcci6n.

o Balance entre Derechos y Responsabilidades: Sugieren que se considere
claridad en la redacci6n de ra medida, procedimientos de perrniso y educaci6n
y concienciaci6n priblica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n" de Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanismo e infraestrucfura del senado de puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo aniilisis no impone una obligaci6n econ6mica 

"" "i 
p."ffi"rto

de los gobiernos municipales.



CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura der senado de r"erto nicf p.e"io
esfudio y consideraci6n del proyecto de la Cdmara 1106, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN.
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestrucfu ra
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Referido a la comisi6n de Transportaci6n, Infraestructura y obras prlblicas

tEY

Para enmendar le*A+tif9g.les el Articulo 6.23 del Capituto vl: y el Articulo 9.02 det Capitulo lx
de la Ley Nim.22-2000, segrin enmendada, conocida como ,,Ley du V&*lo, y
TrdLnsito de Puerto Rico", con el fin de establecer como delito menos grave el
obstruir el paso a un vehiculo de motor de emergencia, o de un vehicirlo que
responda a una emergencia o situaci6n de rescate; y prohibir el desvio, bloqueo e
interrupci6n del tr6nsito por las vias pfblicas con la intenci6n concertada de
afectar el flujo vehicular o el movimiento de transerintes y otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Mediante la aprobaci6n de la Ley Nim.22-2000, segrin enmendada, conocida como
"l,ey de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico", se estableci6 en Puerto Rico una
reglamentaci6n ordenada y eficiente sobre el manejo de vehiculos de motor en nuestras
vias V(l&liea Efuga para re6ular el tr6nsito de vehiculos y de vehiculos de motor per{as

@fortalecerlaseguridadp(b[ica,yaSuvez,meiorarlavida
de los ciudadanos; minimizar la necesidad de intervenci6n de las autoridades p(blicas y
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fortalecer las sanciones aplicables por violaciones a la ley con la intenci6n de reducir los
accidentes graves y las fatalidades en nuestras vias prlblicas.

. 
PT. oq1 parte, la l*y N:im.366-2004, segrin enmendada, conocida como la ,,Ley

para la Planificaci6n y Coordinaci6n de Actividades de Impacto priblico,, regula la
realizaci6n de actividades de impacto priblico en las vias de roiaje de puerto RicI. Esta
/.g se fundamenta en la necesidad de viabilizar mecanismos de planificaci6n,
contingencia y coordinaci6n entre el Estado y todos los sectores sociales, laborales,
estudiantiles, ambientales, 

_civicos, sindicales, politicos y religiosos, garantizando la
estabilidad y la seguridad de todos los ciudadanos en las'acdvfoades, iranifestaciones,
marchas y protestas. Esto enmarcado en el reconocimiento de sus protecciones
constifucionales como es el derecho a la libre expresi6n de los participantes, y en la
politica pfblica de garantizar que cualquier actividad de expresi6n pribiica se llevard a
cabo dentro de un marco de razonabiiidad, seguridad y estab idad para todos 1os
componentes. Esta L,ey fomenta la protecci6n de las manifestaciones y actividades en las
vias de rodaje, proveyendo para la coordinaci6n de estas con relaci6n a los criterios de
tiempo o lugar. Particularmente, su Articuro 7 consagra ros deberes y responsabilidades
de toda persona o grupo, que interese realizar ,r,u i.tirridud de impactl pribrico. por

3tra pa1te, el estatuto provee para la imposici6n de multas aiminiitrativas por
incumplimiento de los deberes establecidos en el mismo.

Por s*pa+te otro lado, t^.\V 
$m,.22-ZOOO, segrin enmendada, es una legislaci6n

que incide en las vidas y actividades diarias de los ciuJadanos. Elrep*eg Esta reg"ramenta
el triinsito vehicular por las vias priblicas de la Isla. A esos efectos, rlsulta necesirio crear
mecanismos para disuadir el que grupos de personas en comrin acuerdo invadan ras vias
priblicas con la intenci6n de afectar el flujo vehicular. Elle-debklo Esto se debe a q.,e
pudiera representar un peligro para ra comunidad, personal du *gr.idrd pribri.o y io,
propios manifestantes en la via priblica

No obstante, la existencia de estas Ieyes, en tiempos recientes ha proliferado la
prdctica de reunirse o convocar a reuniones en las vias priblicas afectando el flujo
vehicu.lar e incluso obstruyendo el paso de otros transerintes por estas vias. Asi Porejemplo, se ha convocado a trav6s de las redes sociales a corridas sin autorizaci6n prevla
para su realizaci6n, poniendo en riesgo sus propias vidas y las de otros ciudadanos Unade estas fue se lleo6 a cabo el25 de junio de 2021 donde cientos de conductores quedaronatrapad os en v**ts dioersas avenidas de San |uan luego que se organiz6 una corrida demotocicletas por las calles y avenidas de la capital. De igual manera, se ha convocado amanifestaciones en protesta a diversas sifuaciones, a horas de mayor trilnsito en ele><?+w Exoreso Ias Am6ricas, el Expreso de Diego y en el Expreso Baldorioty de Castro,entre otros, causando asi grandes congestiones vehiculares y hibiendoa otros conductores adelanta. s, -a."hu. M,chas de estas manifestaciones no han siciocoordinadas con el Negociado de la policia

, por lo cual se ha tmpedido el flu1'o vehicular,y se han suscitado ciicunstancias
ciudadanos.

que Ponen en nesgo su seguridad y la de otros
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, 
Es insoslayable que el pueblo tiene er derecho a expresar sus opiniones y

manifestarse pacificamente; pero el derecho del pueblo a la libertad de expresi6n, aunque
fundamental, no es absoluto y puede ser reg'ulado razonablemente por el Estado en
tdrminos de tiempo, lugar y modo en que se ejercen y desarrollan. Conforme ha
establecido nuestro Tribunal supremo en pueblo o. Figueria larami o, 170 D.p.R. 932, g42
(2007), e[€--€s con el fin de proteger valores o intereses significativos como el
mantenimiento del orden, la paz priblica, la sana convivencia social y el bienestar en
general.

En vista de ello, esta Asamblea legislativa entiende necesario enmendar la Ley
Nlm. z2-2000, a los fines de prohibir el desvio, bloqueo e intemrpci6n del trdnsito por las
vias priblicas con Ia intenci6n concertada de afectar el flujo vehiiular o el movimiento de
transefntes. De igual manera, se establece como delito menos grave si como
consecuencia de la obstrucci6n un vehiculo de motor de emergencia, g un vehiculo que
responda a una emergencia o situaci6n de rescate se ve impojibilitado de continuar su
curso por la via priblica. Es importante destacar que Ia medida limita su aplicaci6n a
aquellas instancias en las cuales se actfa con una intenci6n concertada de afectar el flujo
vehicuiar. se promueve, por tanto, salvaguardar intereses pfblicos de reconocidla
aceptaci6n como Io son el mantenimiento del orden, la paz priblica, la sana convivencia
y el bienestar general dentro del marco de reglamentaci6n de naturaleza de tiempo, lugar
y manera permitidas en nuestro otdenamiento constitucional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLAT|V A DELPUERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Se enmienda el Artictio 6.23 del itulo Vl de la Ley Nim.22-2000,

2 segin enmendada, eeneei IUee,,; para

que lea como sigue:

" Articrlo 6.?3. - Obstrucciones a1 trdnsito debido al estacionamiento.

No obstante lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos o lo indicado por sefrales

especificas autorizadas de acuerdo con los mismos u ordenanzas municipales, nadie

podrd parar, detener, o estacionar un vehiculo o dejarlo abandonado en las vias priblicas

en forma tal que estorbe u obstruya el trdnsito o cuando por circunstancias excepcionales

se hiciere dificil su fluir. Toda Persona que viole las disposiciones de este Articulo

3

4

5

6

7

8

9

6.
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1 incurririi en falta administrativa y serd sancionada con una multa de quinientos (500)

z d6lares.

Toda persona que viole las disposiciones de esta ley con conocimiento o

temerariamente, incurrir6 en delito menos grave y convicto que fuere ser6 sancionado

con pena de reclusi6n por un t6rmino no mayor de seis (6) meses, pena de multa no menor

de quinientos (500) d6lares ni mayor de cinco mil (5,000) d6lares, o ambas penas a

discreci6n del rribunal, si como consecuencia de la obstrucci6n un vehiculo de motor de

emergencia, o un vehiculo que responda a una emergencia o situaci6n de rescate se ve

imposibilitado de continuar su curso por la via priblica.,,

secci6n 2-se afrade el inciso (h) al Articulo 9.02 del Caoitulo lx de lal*y Nrim.22-

2000, segfn enmendada, €ene€ida-€er@ puerte Riee.

para que lea como sigue:

Todo peat6n que cruce una via priblica, lo har6 con sujeci6n a las siguientes

disposiciones:

(a)

(h) se prohibe el desv(o, bloqueo e interrupci6n del triinsito de las vias priblicas

con la intenci6n concertada de afectar el flujo vehicular. Dsponi6ndose que,

el peat6n que realice esta conducta con conocimiento de sus consecuencias

o temerariamente, y como consecuencia de la obskucci6n un vehiculo de

motor de emergencia, o un vehiculo que responda a una emergencia o

situaci6n de rescate se ve imposibilitado de continuar su curso por la via

priblica, incurrirri en delito menos grave con pena de reclusi6n de hasta un
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m6ximo de seis (Q meses y/o una multa administrativa de hasta quinientos

(500) d6lares."

secci6n 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n
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ORIGINAL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19"3 Asamblea 
Lcgislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de laC. 1656 
INFORME POSITIVO 

~r2o I L( Der&Ja de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

--- -- .. 

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 

previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 

1656 con las enmiendas que se recomiendan en el en tirillado electr6nico que acompaiia 

este inforrne. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 1656 tiene como p rop6sito de enmendar el Articulo 3 de la Ley 42-

2023, conocida como "Ley de Capacitaci6n y Planificaci6n para Ia Seguridad Financiera y e/ 

Desarrollo Econ6mico de la Fuerza Laboral en Puerto Rico" a fin de incorporar al Grupo 

Especial de Trabajo a crearse encargado de diseii.ar y emitir sus recomendaciones para el 

desarrollo de un programa voluntario de ah orro para el retiro para empleados del sector 

p rivado a aquellas entidades con reconocida experiencia y que se hayan destacado como 

promoventes de la seguridad financiera." 

TRAMITE LEGISLATIVO 

El P. de la C. 1656 fue aprobado en la Camara de Representantes, el 23 de junio de 

2023, con la siguiente votaci6n: A Favor: (42) En Contra: (3) Abstenido: (0) Ausente: (6). 



El Inforrne Positivo que se rindi6 como parte del analisis estuvo a cargo de la Cornisi6n 

de Gobiemo del referido Cuerpo Legislative. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Explica la Exposici6n de Motivos de la rnedida propuesta que la Ley 42-2023, supra, 

"establece la polftica pt£blica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cuanto a 

fornentar la seguridad financiera de nuestra poblaci6n, promoviendo Ia capacitaci6n financiera 

entre todos los integrantes de Ia fuerza [aboral de los sectores publico y privado. Adem tis, la misrna 

propane desnrrollar un plan de resiliencia financiera que le brinde a los puertorriquefios las 

herramientas para planificar y fortalecer las finanzas personales para el retiru". 

Para lograr sus objetivos, la Asamblea Legislativa orden6 a convocar un grupo de 

instituciones, agencias y entidades para desarrollar un plan para el proyecto de 

capacitaci6n financiera, liderado por la Division de Educaci6n Financiera adscri ta a la 

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras. Se cita de la exposici6n de Motivo 

de la Medida bajo evaluaci6n" 

"[e]se grupo incluirfa a instituciones educalivas con peritaje en el desarrollo de currfculo 

y hermmientas de medici6n pam los metodos de ensefianzn; aquellas agencias estatales con peritaje 

en las areas de capacitaci6n y desarrollo de recursos hurnanos, ahorro y planificaci6n financiera y 

fondos para el retiro, y entidades privadas sin fines de lucro que estime per tin en tes par su peritaje 

en capacitaci6n en el manejo de las finanzas personales y La seguridad financiera". 

La enmienda propuesta a la Ley 42-2023, supra, busca ampliar el alcance del grupo 

de trabajo creado por dicha ley para facilitar la capacitaci6n y planificaci6n de la 

seguridad financiera de los ciudadanos para anadir en un nuevo inciso (h) a entidades 

con experiencia y peritaje en asuntos relacionados a los bencficios de retiro de los 

ciudadanos. Espedficarnente recomienda incluir a las siguientes entidades: 

"(d) Entidades con reconocida experiencia y que se hayan destacado como promoventes de 

Ia seguridad financiera en el retiro de la fuerza [aboral de los sectores publicos y privado, 

lales como 

1. La Asociaci6n. del Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA); 
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ii. El programa "Student Money Solutions" de la Facultad de Administraci6n 

de Empresas, Departamento de Finanzas, Universidnd de Puerto Rico; 

m. Finanzns nl Maximo, lnc.; 

zv. One Stop Career Center of Puerto Rico; 

v. Pathstone de Puerto Rico; 

vi. Organizaciones sindicales; 

vu. Colegios profesionales; 

viii. Cooperativas de Ahorro y Credito 

zx. Asociaci6n de Pensionados del Gobiemo de Puerto Rico; 

x. Otras empresas, organizaciones o entidades nftnes." 

Ademas, la rnedida corrige una serie de errores tccnico y como parte del trabajo 

legislativo se enmend6 el inciso (b) del rnismo Articulo 3 para reubicar las agendas que 

podran ser convocadas, para los mismos fines, a: el Departamento de Educaci6n, la 

Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos, la Oficina de 

Etica Gubernarnental, la Oficina del Conlralor y el Departamento de Desarrollo 

Econ6mico y Comercio, entre las entidades privadas sin fines de lucro que estime 

pertinentes por su peritajc en capacitaci6n en el manejo de las finanzas personates y la 

seguridad financiera. 

Para el an<Hisis de la medida, esta Comisi6n de Gobierno solicit6 y recibi6 

Memoriales Explicativos de partes interesadas, las cuales se resumen a continuaci6n: 

Universidad de Puerto Rico (UPR) 

Mediante la ponencia elaborada por el Dr. Luis A. Ferrao, presidentc de la 

Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, la UPR endos6la medida y expres6 

que la enmienda a la Ley 42-2023, supra, propuesta por el P. de Ia C. 1656 constituyc una 

alternativa positiva para agilizar y propiciar el cumplimiento con la politica publica del 

Gobierno de Puerto Rico y alcanzar la capacitaci6n de planificaci6n de Ia seguridad 

fimmciera de la fuerza !aboral en Puerto Rico" . 

En su ponencia, la UPR agradece la inclusion del programa sectorial "S tudent 

Money Solutions" entre los grupos que podrian integrar este grupo de trabajo por su 

3 



vinculacion con las facultades de Administracion de Empresas del Recinto de Rio Piedras 

de la Universidad de Puerto Rico. Ademas, ofrece la colaboraci6n de su altamente 

calificada facultad docente para colaborar en estos fines. 

Oficina del Comisionado de Ins tituciones Financiera (OCIF) 

A traves de una ponencia escrita por la Lcda. Monica Rodriguez Villa, 

subcomisionada de la Oficina del Comisionado de Instiluciones Financieras, la OCIF 

indico que "noes necesario enmendar la recien aprobada Ley-42-2023, toda vez que el Artfculo 

3 vigente contempla, en su inciso (a), a las instituciones educativas publicas y/o privadas, agencias 

estatales y entidades privadas sin fines de Iuera con peritaje en cnpacitaci6n en el manejo de las 

finanzas personales y la seguridad financiera de nuestros ciudadanos". 

A pesar de esta expresi6n, la OCIF recomendo diversas enmiendas alP. de laC. 

1656 en caso de que esta Comisi6n entiendase que el lenguaje actual de la Ley no 

contempla las preocupaciones de los proponentes de esta iniciativa. 

Debemos acentuar que el proposito del P. de laC. 1656 es incorporar en el Institute 

de Bducacion Financiera a "entidades con reconocida experiencia y que se hayan destacado como 

prornoventes de seguridad financiera en el retiro de la fuerza laboral de los sectores publicos y 

privados .. . " una somera revision al texto de Ia ley demuestra que ese sector no esta 

expresamente incluido dentro del grupo que habra de desarrollar el proyecto de 

capacitacion financiera. Por ello, se recomienda Ia incorporaci6n de la enmienda 

propuesta a la Ley. 

Asociacion de Ernpleados del ELA (ABELA) 

ABELA compareci6 ante esta Comisi6n con una ponencia escrita por Pablo Crespo 

Claudio, director ejecutivo de ABELA, donde endoso la aprobaci6n del P. de laC. 1656 

por en tender que el mismo es c6nsono con los objetivos de d icha instituci6n que busca 

"promover el ahorro sis tematico empleados ptlblicos y pensionados, y ofrecerles prestamo par 

derecho propio y seguro opcionales, entre otros servicios". 
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IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin erunendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n d e Gobierno del 

Senado d e Puerto Rico n o solicit6 com entarios al Centro de Recaudaciones de 

Tngresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el 

P . de la C. 1656 n o impone una obligaci6n econ6mica adicional en el p resup uesto de 

los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

La Comisi6n de Gobierno reconoce la importancia de ampliar el alcance del grupo 

que tiene el mandato estatutario de desarrollar el p royecto de cap acitaci6n financiera 

para incluir entidades con reconocida experiencia y que se hayan destacado como 

promover entes de seguridad financiera en cl retiro de la fucrza !aboral de los sectores 

publico y privado. 

El P. de laC. 1656 atiende estas preocupaciones de politica p ublica por lo que esta 

Comisi6n de Gobierno recornienda la ap robaci6n de este con las emniendas con tenidas 

en el entirillado electr6nico que se acompana. 

Comisi6n de Gobiem o 
Senado de Puerto Rico 
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(22 DE JUNIO DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 1656 
7 DE MARZO DE 2023 

Sta. Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por los representantes Varela Fernandez, Hernandez Montanez, Pares Otero, 
Torres Garcia, Torres Zamora y Marquez Lebron 

Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

Para enrnendar el Articulo 3 de la Ley 42-2023, conocida como "Ley de Capacitaci6n y 
Planificaci6n para la Seguridad Financiera y el Desarrollo Econ6mico de la Fuerza 
Laboral en Puerto Rico," a fin de incorporar al Grupo Especial de Trabajo a crearse 
encargado de disefi.ar y emitir sus recomendaciones para cl desarrollo de un 
programa voluntario de ahorro para el retiro para empleados del sector privado a 
aquellas entidades con reconocida experiencia y que se hayan destacado como 
promoventes de Ia seguridad financiera; y para otros fines. 

EXPOSICI6N DE MOTNOS 

La Ley 42-2023, establece la politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico en cuanto a fomentar la seguridad financiera de nuestra poblaci6n, 
promoviendo Ia capacitaci6n financiera entre todos los integrantes de la fuerza !aboral de 
los sectores publico y privado. Ademas, la misma propone desarrollar un plan de 
resiliencia financiera que le brinde a los puertorriquefios las herramientas para planificar 
y fortalecer las finanzas personales para el retiro . 

Para el logro de los objetivos de la antecitada Ley 42-2023, la Asamblea Legislativa 
ordena a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) que, a traves, de 
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la Division de Educaci6n Financiera, creada por la Ley Nfun. 2-2023, que enmend6 la Ley 
Num. 4-1985, conocida como "Ley de la Oficina del Cornisionado de lnstituciones 
Financieras", se convoque un grupo de ins tituciones, agendas y entidades para 
desarrollar un p lan para el proyecto de capacitaci6n financiera. Esc grupo incluiria a 
instituciones educativas con peritajc en el desarrollo de curricula y herramientas de 
medici6n para los metodos de ensefianza; aquellas agendas estatales con peritaje en las 
areas de capacitaci6n y desarrollo de recursos humanos, ahorro y planificaci6n financiera 
y fondos para el retiro, y entidades privadas sin fines de lucro que estirne pertinentes por 
su pcritaje en capacitaci6n en el manejo de las finanzas personales y la seguridad 
financiera. 

Para esta Esta Asamblea Legislativa, es altamente importante que, desde ya, 
reconoce la importancia de que este grup o interdisciplinario cuente con ln pericia y 
experiencia probada de instituciones que han scrvido bien al Pais en esta materia. Portal 
raz6n, se enrnienda cl Articulo 3 de la Ley 42-2023, a fin de asegurar que se cumpla con 
la poHtica publica seglin establecida en dicha Ley, y que los instrumentos y tareas que de 
ella emanen, puedan ser producto del conocirniento, pericia e instrumentos financieros 
adecuados para contribuir a que nuestra fuerza laboral se eduque, se ernpodere y actue a 
favor de una rnejor salud financiera. 

DECRCTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLA TIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda Enmendar el Articulo 3 de la Ley 42-2023, conocida como 

"Ley de Capacitaci6n y Planificaci6n para la Seguridad Financiera y el Desarrollo 

Econ6rnico de la Fuerza Laboral en Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

"Articulo 3.-Desarrollo de un proyecto de capacitaci6n financiera para 

los( as) integrantcs de la fuerza !aboral en los sectores publico y privado. 

Se ordena ala Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras 

(OCIF) que, a traves de la Division de Educaci6n Financiera, [convocar] 

convoque un grupo de instituciones, agendas y entidades para 

dcsnrrollar un plan para el proyectu de capacitaci6n financiera, que 

incluya a: 
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(a) lnstituciones educativas publicas y I o privadas con el peritaje 

en el desarrollo de curricula y herramientas de rncdici6n para 

los metodos de ensefianza. 

(b) Aquellas agencias estatales que posean peritaje en las 

siguientes areas: Capacitaci6n y desarrollo de recursos 

humanos, ahorro y planificaci6n financiera y fondos para el 

retiro. Entre las agendas que podran ser conuocadas se encuentran, 

pero sin limitarse a: el Departamento de Educnci6n, la Oficina de 

Administraci6n y Trans[ormaci6n de los Recursos Humanos, la 

Oficina de Etica Gubernamental, La O{icina del Contralor y el 

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. 

(c) Entidades privadas sin fines de lucro que estirne pertinentes 

por su peritaje en capacitaci6n en el rnanejo de las finanzas 

personales y la seguridad financiera. Entre las agencias que 

podran ser convocadas se eneuentran, pero sin limitarse a: el 

Departamento de Educaci6n, la Oficina de Administraci6n y 

Transformaei6n de los Reeursos Humanos, la Ofieina de Etica 

Gubernamental, la Oficina del Contralor y el Departamento 

de Desarrollo Econ6mico y Comercio. 

(d) Entidadcs con reconocida experiencia y que se hayan 

destacado como prornoventes de la seguridad financiera en el 
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Secci6n 2.-Vigen cia 
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retiro de la fuerza laboraJ de los sectores publico y privado, 

tales como: 

i. La Asociaci6n del Empleados del Estado Libre Asociado 

(AEELA); 

ii . El programa "Student Money Solutions" de Ia Facultad 

de Administraci6n de Empresas, Departamento de 

Finanzas, Universidad de Puerto Rico; 

iii. Finanzas aJ Maximo, Inc.; 

iv. One Stop Career Center of Puerto Rico; 

v. Pathstone de Puerto Rico; 

vi. Organizaciones sindicales; 

vii. Colegios profesionales; 

viii. Cooperativas de ahorro y credito; 

ix. Asociaci6n de Pensionados del Gobierno de Puerto Rico; 

x. Otras empresas, organizaciones o entidades afines." 

Esta Ley entrani en vigor inmediatamente despue de su aprobaci6n. 
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